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PLANO ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO AO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE -
"PENA JUSTA RN"

O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, pessoa juridica de direito publico
interno, neste ato representado pela Excelentissima Senhora Governadora
do Estado, MARIA DE FATIMA BEZERRA, e o PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, representado pelo Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador IBANEZ
MONTEIRO,

CONSIDERANDO a decisado proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
que reconheceu a existéncia de um "Estado de Coisas Inconstitucional" no sistema
penitenciario brasileiro e determinou a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a
elaboracgao de planos de agao para a superagao das violagdes massivas de direitos

fundamentais];

CONSIDERANDO a homologacao, pelo Plenario do STF, do Plano Nacional para o
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes, intitulado "Pena
Justa", que estabelece as diretrizes, eixos e metas a serem observados em todo o

territério nacional];

CONSIDERANDO a obrigacdo de cada unidade federativa de elaborar seu
respectivo plano estadual, detalhando as medidas, o cronograma e 0S recursos
para a reestruturacdo do sistema prisional local, em conformidade com as

particularidades regionais e as metas nacionais;
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CONSIDERANDO o trabalho colaborativo entre os érgaos do Poder Executivo, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos
Advogados do Brasil, seccional do Rio Grande do Norte, e da sociedade civil, na

construcdo do Plano Estadual do Rio Grande do Norte,
RESOLVEM:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto formalizar a instituicdo e 0 compromisso
com aimplementacéo do Plano Estadual de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional do Rio Grande do Norte, doravante

denominado "PenaJusta RN", em anexo, que passa a ser parte integrante deste ato.
CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS

Os signatarios comprometem-se a envidar todos os esforgos
administrativos, orcamentarios e institucionais necessarios para a plena execugao
das acobes, metas e objetivos previstos no Plano "Pena Justa RN", respeitando o
cronograma estabelecido e as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal na

ADPF 347.
CLAUSULA TERCEIRA - DO ENCAMINHAMENTO

O Plano Estadual, devidamente formalizado por este instrumento, sera
encaminhado, pela Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Norte, ao

Supremo Tribunal Federal para analise e homologacgéo, nos autos da ADPF 347.
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CLAUSULA QUARTA -DA VIGENCIA

Este Termo entra em vigor na data de sua assinatura, vinculando os

participes ao cumprimento integral do Plano Estadual anexo.

Por ser expressdo da verdade e do compromisso firmado, assinam o

presente Termo em duas vias de igual teor e forma.

Natal/RN, 7 de agosto de 2025
MARIA DE FATIMA Assinado de forma digital por

MARIA DE FATIMA

BEZERRA:1602573 BEZERRA:16025733449
Dados: 2025.08.06 16:06:22

3449 -03'00'
MARIA DE FATIMA BEZERRA
Governadora do Estado do Rio Grande do Norte
Assinado de forma digital por

IBANEZ MONTEIRO DA IBANEZ MONTEIRO DA
SILVA:10687459400  SILVA10687459400

Dados: 2025.08.07 09:30:03 -03'00"
Desembargador IBANEZ MONTEIRO

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte
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CLa
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TERMO DE VALIDAGAO E CONCORDANCIA DO PLANO ESTADUAL

Plano de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema
Prisional do Rio Grande do Norte ("Pena Justa RN")

Noés, os abaixo-assinados, representantes do Poder Executivo e do Poder
Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte, e membros da coordenagéo e
supervisdo técnica, apos a concluséo dos trabalhos colaborativos de elaboragéao

do presente plano, validamos e ratificamos o conteuddo integral deste documento.

Atestamos que as diretrizes, metas, agdes e cronogramas aqui
estabelecidos representam o esforgo conjunto e o compromisso institucional para
asuperacao do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional potiguar, em
estrito cumprimento as determinagdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal

na ADPF 347.

Ao apor nossas assinaturas, formalizamos a concordancia com a totalidade
do plano, assumindo a corresponsabilidade por sua fiel execugéo e

monitoramento. =

Natal/RN, 07 de agosto de 2025

Governadora do Estado do Rio)Grande do Norte
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Secretério de Estado da Administragao Penitenciaria (SEAP/RN)

SULAMITA BEZERRA PACHECO
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ARMELI BRENNAND

Secretaria Adjunta da SEAP/RN e Coordenadora do"/Plano Estadual Pena Justa
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LISTA DE SIGLAS

ACADEPEN - Academia de Policia Penal

ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

ADPF — Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
CadUnico — Cadastro Unico

CDP — APODI — Centro de Detencdo Provisoria de Apodi

CDP - PARNAMIRIM - FEM - Centro de Deten¢do Proviséria de Parnamirim (Feminino)
CEME - Central de Monitoramento Eletronico

CEPP-RN — Comité Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte
CGP - Comité de Governanga do Plano Estratégico da SEAP/RN

CIAP - Central Integrada de Alternativas Penais

COEAP - Coordenadoria Executiva de Administragao Penitenciaria
COEDHUCI - Conselho Estadual de Direitos Humanos e Cidadania
CONSPEN - Conselho Superior da Administragdo Penitenciaria

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CP — CARAUBAS — Cadeia Publica de Caratbas

CP - CEARA MIRIM - Cadeia Piblica de Ceara-Mirim

CP — MOSSORO — Cadeia Publica de Mossord
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CP — NATAL — Cadeia Publica de Natal
CP - NOVA CRUZ — Cadeia Publica de Nova Cruz
CPEAMN - Complexo Penal Estadual Agricola Mario Negdcio
CPJC — MASCULINO — Complexo Penal Dr. Jodo Chaves (Masculino)
CPJC — FEMININO - Complexo Penal Dr. Jodo Chaves (Feminino)
CPRPF - PAU DOS FERROS — Complexo Penal Regional de Pau dos Ferros
CRT - Centro de Recebimento e Triagem
CRY - Central de Regulagao de Vagas
DPC - Departamento de Promogao a Cidadania
DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional
DMF - Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do CNJ
DPE - Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte
ECI - Estado de Coisas Inconstitucional
ES - Escritorio Social
ESG - Environmental, Social and Governance (Ambiental, Social e Governanca)
FUNPEN — Fundo Penitenciario Nacional
FUNPERN - Fundo Penitenciério do Estado do Rio Grande do Norte
GMF — Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo

IFRN - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

LDO - Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
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LGBTQIA + — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Intersexos ¢ Assexuais
LNCA - Liga Norte Rio-Grandense de Apoio e Combate a AIDS

LOA - Lei Or¢amentaria Anual

M&A — Monitoramento e Avaliagao

MJ — Ministério da Justiga

ML — Marco Logico

MML — Matriz de Marco Logico

MUJSP - Ministério da Justica e Seguranca Publica

MPT — Ministério Publico do Trabalho

NAVi — Nucleo Avangado de Inovacao Tecnologica

OAB/RN - Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Rio Grande do Norte
ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas

PBE — Planejamento Baseado em Evidéncias

PEA — Penitenciaria Estadual Dr. Francisco Nogueira Fernandes (Alcaguz)
PEP — Penitenciaria Estadual de Parnamirim

PERCM - Penitencidria Estadual Rogério Coutinho Madruga

PES — Penitenciaria Estadual do Serid6

PESP - Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social

PESPDS - Politica Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social

PNAISP - Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liber-
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PNAPE — Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional
PNAT - Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional
PNE — Politica Nacional de Educacao
PNLE - Politica Nacional de Leitura e Escrita
PNLL - Plano Nacional do Livro e Leitura
PNPS — Plano Nacional de Participacao Social
PLOA - Proposta de Lei Orgamentaria Anual
PPA — Plano Plurianual
PR — Pratica Recomendada (no contexto da ABNT)
PSOL - Partido Socialismo e Liberdade
RAESP - Rede de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
RN - Rio Grande do Norte
SEAP — Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria do Rio Grande do Norte
SECULT - Secretaria de Estado da Cultura
SEEC — Secretaria de Estado da Educag¢ao, do Esporte e do Lazer
SMS - Secretaria Municipal de Satde
SEPLAN - Secretaria de Estado do Planejamento, do Orgamento e da Gestao
SESAP - Secretaria de Estado da Saude Publica

SETHAS - Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagao e da Assisténcia Social
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SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
SENAPPEN - Secretaria Nacional de Politicas Penais

SINE — Sistema Nacional de Emprego

SINESP - Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de

Rastreabilidade de Armas e Munig¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
SISDEPEN - Sistema de Informagdes Penitenciarias

STF — Supremo Tribunal Federal

SUS - Sistema Unico de Satide

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUSP — Sistema Unico de Seguranca Publica

TdM — Teoria da Mudanga

TJRN — Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte

UF - Unidade Federativa

UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UPCT - Unidade Psiquiatrica de Custodia e Tratamento
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APRESENTACAO

A decisao historica do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.® 347, reconheceu a existéncia de um Estado de
Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras, evidenciando a gravidade estrutural da
violagdo sistematica de direitos no sistema penal. Em resposta a esse marco juridico e
politico, surge o Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte (Pena Justa),
como instrumento estratégico e orientador do compromisso do Estado potiguar com a

superagao definitiva desse quadro.

O Plano resulta de um processo amplo, participativo e baseado em evidéncias,
conduzido pelo Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP-RN), instancia de governanga
instituida para articular e coordenar a construcao de politicas publicas eficazes, integradas e
sustentaveis. Seu desenvolvimento envolveu diversos atores do sistema de justica, da gestao

publica e da sociedade civil, promovendo um espago plural de didlogo, escuta e pactuacio.

O documento parte de um diagndstico detalhado da situagdao do sistema prisional no
Rio Grande do Norte, destacando problemas estruturais historicos e persistentes, como o
racismo institucional, a precariedade das condi¢des de custddia, a violéncia institucionalizada,
a auséncia de politicas de reintegracdo social e a fragilidade na gestdo da informacao e das
politicas publicas penais. O aprofundamento desses desafios revela como a prisdo, no
contexto estadual, tem contribuido ndo apenas para a nega¢ao de direitos, mas também para o

agravamento da inseguranga social e a expansdo de organizagdes criminosas.

Além do diagnoéstico, o Plano resgata o historico das iniciativas ja empreendidas no
estado, tanto no ambito do Poder Executivo quanto do Judicidrio, sistematizando agdes
legislativas, projetos institucionais, cooperacdes técnicas e marcos relevantes que compdem o
caminho até a sua formulacdo. Ao fazer isso, reconhece os avancos obtidos, mas também

evidencia a necessidade de mudanga estrutural, coordenada e permanente.
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O conteudo do Plano estd organizado de forma a subsidiar a tomada de decisdo e a
inducdo de politicas publicas, com énfase na racionalidade do uso da privagdo de liberdade,
na qualificacdo da gestdo prisional e na centralidade dos direitos humanos como fundamento
da politica penal. A sua estrutura estd alinhada metodologicamente ao Plano Nacional,
respeitando suas diretrizes, mas com especial atencdo as particularidades e vulnerabilidades

do contexto potiguar.

Por fim, o Plano apresenta estratégias de governanca, indicadores e mecanismos de
monitoramento que permitirdo o acompanhamento continuo da implementa¢do das medidas
propostas. Tais instrumentos reforgam o compromisso com a transparéncia, o controle social e

a avaliagdo permanente de resultados.

Dessa forma, o Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte ndo ¢
apenas um produto institucional, mas uma agenda publica de transformacao. Ele representa o
compromisso do Estado com a reparacdo das violagdes reconhecidas pela Suprema Corte,
com a nao repeticao das praticas que as originaram e com a constru¢ao de uma politica penal

democratica, eficiente, justa e voltada a dignidade da pessoa humana.
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1. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES DO RIO
GRANDE DO NORTE

1.1 ADPF 347

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a existéncia de um Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro, ao julgar a medida cautelar da
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL). A Corte entendeu que o sistema carcerario nacional ¢é
marcado por falhas estruturais graves, persistentes e generalizadas, que comprometem a
totalidade da politica penal e violavam, de maneira sistematica, os direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade. Esse quadro de omissdo estatal e de ineficiéncia das politicas
publicas justificava, segundo o STF se torna ndo apenas legitima, mas essencial, a adogao de
uma atuacdo judicial estrutural, com medidas concretas e articuladas entre os Poderes da

Republica e os entes federativos.

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional teve como fundamentos
principais: a violagdo generalizada dos direitos fundamentais das pessoas presas; a omissao
ou insuficiéncia de respostas por parte do Poder Executivo e do Poder Legislativo diante de
problemas historicamente identificados; e a caracterizag@o da crise prisional como um litigio
estrutural de elevada complexidade, que nao pode ser resolvido por decisdes isoladas, mas
que exige uma atuacdo judicial capaz de induzir transformacdes institucionais e

administrativas profundas.

Problemas historicamente identificados; e a caracterizagao da crise prisional como um
litigio estrutural de elevada complexidade, que ndo pode ser resolvido por decisdes isoladas,
mas exige uma atuagao judicial indutora de transformagdes institucionais e administrativas
profundas. Entre as violagdes apontadas, destacam-se a superlotacdo carceraria endémica, que
compromete a dignidade e a seguranca dos presos; as condi¢des degradantes de
encarceramento, marcadas por celas insalubres, auséncia de higiene, ventilagdao e iluminagao

adequadas, proliferagao de doencas e alimentacao precaria; a violéncia institucional, expressa
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em praticas de tortura, maus-tratos e uso excessivo da for¢a por agentes estatais; e o déficit

cronico de assisténcia juridica, material, educacional, a satde e ao trabalho.

Além disso, foram identificadas falhas na individualizagdo da pena e na gestdo
prisional, dificuldade de separacdo entre presos provisorios e condenados, entre primarios e
reincidentes, auséncia de programas de trabalho e estudo, e o controle de unidades por

faccoes criminosas.

Diante da gravidade do quadro, o STF estabeleceu determinagdes cautelares com o
objetivo de iniciar um processo de superagdo do Estado de Coisas Inconstitucional. Entre
essas determinagdes, destacou-se a elaboragdo de um Plano Nacional de Politicas Penais —
denominado Plano Nacional Pena Justa —, sob responsabilidade da Unido, por meio da
Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranga Publica, e do
Conselho Nacional de Justigca. Este plano deveria conter medidas estruturantes e metas claras

para enfrentar as violagdes identificadas.

O julgamento de mérito da ag¢do foi concluido em outubro de 2023, e, em 21 de
dezembro de 2024, o STF homologou o Plano Nacional Pena Justa, que passou a constituir o
principal instrumento de enfrentamento da crise penitencidria. Entre suas diretrizes, estdo: a
reducdo da superlotacdo prisional, o uso ampliado de alternativas penais, a garantia dos
direitos basicos das pessoas presas, a aten¢ao a grupos vulneraveis, o combate a tortura e ao
encarceramento desnecessario, o fortalecimento das audiéncias de custodia e o investimento

em politicas de educacado, satide e reintegracao social.

Além disso, a Corte determinou que, no prazo de seis meses a contar da homologagao
do Plano Nacional, todos os Estados da Federacdo e o Distrito Federal elaborassem planos
estaduais de politicas penais, adaptados as suas realidades locais, mas alinhados as diretrizes e
metas nacionais. Recomendou-se, ainda, a criacdo de comités interinstitucionais, com
representacdo do sistema de justica, de institui¢cdes publicas e privadas e da sociedade civil,

para garantir a construgdo participativa e representativa dos planos estaduais.

No caso do Rio Grande do Norte, a articulacdo institucional foi formalizada pela

Portaria Conjunta n° 02, de 3 de dezembro de 2024 (Anexo I), assinada pelo Tribunal de
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Justica e pela Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria. O ato instituiu o Comité
Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte, com ampla representacdo dos Poderes
Publicos, do sistema de justi¢a, de organizagdes da sociedade civil e de servigos voltados a
atenc¢do da pessoa custodiada e egressa. Em atendimento a determinagao da Suprema Corte, o
estado elaborou um diagnostico' aprofundado da situagdo de seu sistema prisional, com o

objetivo de subsidiar a constru¢do do Plano Estadual de Politicas Penais.

Esse diagnostico revelou um quadro cronico de violagao de direitos e de falhas
estruturais. Foram identificadas, entre outras questdes: superlotacdo endémica, agravada pela
inconsisténcia dos dados sobre vagas e populagdo carceraria; condigdes degradantes de
encarceramento, como auséncia de dgua potavel e esgotamento sanitario ineficiente; violéncia
institucional, evidenciada por um historico de massacres e persistentes dentincias de tortura e
maus-tratos; e déficit generalizado nas assisténcias a saude, a educagdo, a atividade laboral, a

assisténcia juridica e material.

Embora o documento registre importantes iniciativas, como a criagcdo da Secretaria de
Estado da Administracdo Penitenciaria em 2019, a elaboragdo de seu primeiro plano
estratégico (2024-2032), projetos voltados ao trabalho e a educagdo, a tentativa de
implantacdo de uma Central de Regulacdo de Vagas e a expansao dos Escritorios Sociais, tais

acdes ainda sdo insuficientes frente a magnitude dos problemas diagnosticados.

A andlise critica do proprio diagnodstico indica que o Rio Grande do Norte enfrenta os
mesmos desafios estruturais que motivaram o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional em nivel nacional. A efetividade das medidas propostas dependera da
superacdo de gargalos persistentes, como o subfinanciamento cronico, que dificulta
investimentos em infraestrutura, recursos humanos e programas de assisténcia; a falta de um
sistema unificado e transparente de informagdes prisionais, o que compromete o

planejamento e o controle social; a precariedade das instalagdes fisicas e a caréncia de

' Os problemas estaduais identificados na etapa de diagndstico encontram-se descritos no Capitulo 3
deste Plano, organizados de acordo com os eixos do Pena Justa, a partir das orienta¢des que constam no Caderno
Orientador.
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equipes multidisciplinares qualificadas; e uma cultura institucional punitivista e reativa, que

prioriza a conten¢dao em detrimento da ressocializacao e da garantia de direitos.

A elaboracao do Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte deve
refletir as diretrizes do Plano Nacional, mas adaptadas as especificidades locais, com metas,
indicadores e compromissos concretos voltados a reversio do quadro de
inconstitucionalidade. O éxito do plano exigird o fortalecimento da governanga, da gestdo do
sistema penitenciario e da integragdo entre drgaos de controle, fiscalizacao, execugdo penal e
garantia de direitos. Apesar dos desafios, a decisdo do STF representa uma oportunidade
historica para reestruturar o modelo de execucdo penal no estado, com foco em uma politica
mais racional, humanizada e eficiente, capaz de desarticular a légica do encarceramento em

massa, reduzir a violéncia e fortalecer a confianga social nas instituigdes publicas.

1.2 Desafios da Prisao no Rio Grande do Norte
1.2.1 Escravizagdo, Racismo e o Historico da Privacdo de Liberdade

A histéria do Rio Grande do Norte (RN) estd profundamente marcada pelo regime
escravista, pelo racismo estrutural e pela criminalizacdao da populagdo negra. Desde o periodo
colonial até os dias atuais, o estado reproduziu mecanismos de exclusdo que culminaram em
um sistema prisional desproporcionalmente negro e pardo. Nessa toada, a analise da trajetéria
da escravizagdo, a transi¢do para o pos-abolicdo sem politicas de integracdo e a atual
realidade do encarceramento em massa, demonstram como o racismo se perpetua nas

estruturas de controle penal potiguares.

Conforme Albuquerque (2009, p.47), o Rio Grande do Norte teve sua economia
colonial sustentada pelo trabalho for¢ado de africanos e afrodescendentes, especialmente nos
engenhos de agucar, na pecuaria e no cotidiano doméstico das elites urbanas. Dados historicos
do Arquivo Publico do Rio Grande do Norte (2021) indicam que Natal e regides como a

Baixa Verde (atual municipio de Jodo Camara) concentravam levas de escravizados, muitos
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deles trazidos do trafico interprovincial, ja que o estado ndo possuia portos de desembarque

direto da Africa.

A aboli¢ao da escravatura (1888) ndo foi acompanhada de medidas reparatérias, como
bem registra Schwarcz (2019, p.112). Sem acesso a terra, educagdo ou inser¢cdo econdmica, a
populacdo negra potiguar foi relegada as periferias, ao trabalho informal e as condic¢des
precarias de vida — um cendrio que alimentou a marginalizagdo e, posteriormente, a

criminalizagao.

Com o fim da escraviddo, o Rio Grande do Norte adotou politicas de controle social
que recairam sobre os negros libertos. Leis e praticas de perseguicdo policial transformaram a
pobreza e a cor da pele em "suspeitas". Registros histéricos apontam que, ja no inicio do
século XX, as prisdes potiguares eram majoritariamente compostas por negros e pobres,

padrdo que se mantém até hoje (SOUZA, 2015, p. 89).

Nesse interim, resta evidente que o racismo estrutural ¢ caracteristica marcante do
sistema de justica criminal no Rio Grande do Norte. A populagdo negra ¢
desproporcionalmente representada nas prisdes, resultado de uma série de fatores historicos e
sociais que perpetuam a marginalizacdo racial. O Sistema Penitencidrio do RN tem um perfil

demogréafico marcado pela sobrerrepresentagdo de individuos negros e pardos, sendo

vejamos:
Quadro 01: Distribuigdo de presos por cor/raga no Sistema Prisional do Rio Grande do Norte.
Classificacao Homens Mulheres Total
Amarela 13 0 13
Branca 2455 206 2661
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A
i

Indigena 6 0 6

Nao informado 2 2 2
Parda 8471 570 9041
Preta 1431 118 1549

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte (SIAPEN).

Figura 01. Grafico de distribui¢do de presos por cor/raca no Sistema Prisional do Rio Grande do Norte.

Distribuiciao de presos por cor/raca no
Sistema Prisional Poliguar

aaaaaa

Homens @ Mulheres @ Total
12000

10000

8000
6000
4000
Negra (Parda e Preta)
79.9%
2000
— - B Negros ——
Negra (Parda e preta) Branca Brancos 20,13

Fonte: SIAPEN (2025)

Os dados estatisticos apresentados revelam o historico do racismo estrutural no
Sistema Prisional do RN. Conforme demonstrado na Figura 01, a populacdo negra (pretos e

pardos) corresponde a 79,9% do total de encarcerados (10.590 individuos entre 9.041 pardos
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e 1.549 pretos). Essa desproporcdo evidencia o que a doutrina denomina de "seletividade

penal racial".

De acordo com Souza (2015, p. 89), o padrao carcerario atual mantém intima conexao
com as praticas pods-aboli¢do, quando a "suspei¢do criminal" foi racializada. Os niimeros
atuais - onde brancos representam apenas 22,4% dos presos, mas compoem 38,1% da

populacdo geral - confirmam a tese da criminalizacdo seletiva.

Como conclui Schwarcz (2019, p. 215), "o racismo ndo € um resquicio do passado,
mas uma estrutura viva que se reinventa". Os dados do sistema prisional potiguar em 2025
comprovam essa assertiva, exigindo do Estado ndo apenas o reconhecimento desta realidade,
mas agdes concretas para sua superacdo. A verdadeira justica criminal s6 serd alcangada
quando o sistema penal deixar de ser, nas palavras de Albuquerque (2009, p. 203), "o herdeiro

direto do sistema escravagista'.

1.2.2 Violagao de direitos e violéncia institucional

O sistema prisional brasileiro enfrenta desafios historicos relacionados a superlotagao,
condigdes precarias e violagdes de direitos humanos. No Rio Grande do Norte, esses
problemas sdo agravados por fatores locais, como a falta de investimentos em infraestrutura,
fragilidade da rede de prote¢do e promog¢ao social, condigdes de trabalho inadequadas, e
auséncia de formagdo continuada sobre garantias de direitos, enfrentamento a organizagdes
criminosas, dentre outros temas. Compreender as especificidades do sistema prisional
potiguar, considerando as dimensdes estruturais, ¢ fundamental para o alinhamento de

diretrizes para o Plano Estadual.

O sistema penitenciario estadual apresenta taxas alarmantes de superlotagdo, com

unidades operando acima de sua capacidade. Hoje, o Rio Grande do Norte conta com um total
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de 13.269 pessoas em cumprimento de pena, conforme dados do Sistema Integrado de

Administra¢do Penitenciaria (SIAPENWEB-RN)?.

A Penitencidria Estadual de Alcaguz (PEA), por exemplo, foi palco de rebelides,
evidenciando a fragilidade do sistema. De acordo com o Decreto n° 31.292, de 24 de
fevereiro de 2022°, a PEA possui capacidade para 967 pessoas, porém, atualmente, conta com
1.558 pessoas privadas de liberdade, sendo a unidade com maior nimero de pessoas em

regime fechado, conforme se observa no grafico abaixo:

Figura 02. Grafico da quantidade de presos por unidade prisional no Rio Grande do Norte (RN), baseada em dados
do Sistema Integrado de Administragdo Penitenciaria (SIAPEN).
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Fonte: SIAPENRN (2025).

Figura 03. Grafico dos dados do sistema carcerario: ocupagao atual (7.908) versus capacidade ideal
(5.170), conforme informagdes da Coordenadoria Executiva de Administragdo Penitenciaria do Rio Grande do
Norte (COEAP/RN) e Decreto n° 31.292/2022.

2 Disponivel em https://siapen.sejuc.rn.gov.br/ . Acesso em 09/05/2025

? Disponivel em https://webdisk.diariooficial.rn.gov.br/Jornal/12022-02-25.pdf
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Uma andlise do déficit carcerario: realidade versus capacidade ideal
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Fonte: Elaboragdo Propria (CEPP/2025)

Os dados apresentados evidenciam um cendrio critico no sistema prisional do Rio
Grande do Norte, onde a superlotacdo (13.269 pessoas privadas de liberdade, conforme
SIAPENWEB-RN), a violéncia institucional e a precariedade estrutural configuram violagdes
graves aos direitos humanos, em afronta direta ao principio da dignidade da pessoa humana

(Art. 1°, 111, CF/88) e as Regras de Mandela (ONU, 2015).

A Penitenciaria Estadual de Alcacuz (PEA), emblematica nesse contexto, simboliza o
colapso do sistema, reflexo da auséncia de politicas publicas eficazes e¢ do racismo

institucional que permeia as estruturas penais (SANTOS, 2021, p. 58).

Enquanto persistirem condi¢des desumanas, o Estado potiguar seguird falhando em
seu dever constitucional de reinser¢ao social (Art. 5°, XLVI, CF/88). A transformacao desse
cenario demanda ndo apenas recursos financeiros, mas um compromisso ético-juridico com a
justica social e a igualdade racial — Unico caminho possivel para um sistema penal

verdadeiramente democratico.
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1.2.3 A Pris3o como Motor da Inseguranca: Desestruturacdo Social e Ciclos de

Violéncia

A intensificagdo do encarceramento no Rio Grande do Norte ndo se traduz apenas em
numeros crescentes de detentos, mas também aprofunda um ciclo de inseguranga social ao
reunir, dentro e fora dos muros prisionais, vulnerabilidades que se retroalimentam®. Para Loic
Wacquant, a prisdo tornou-se instrumento central na “administracdo da pobreza”, deslocando
politicas sociais em prol de um controle repressivo que, ao concentrar o desamparo, o torna
invisivel as agendas publicas’. No RN, a superlotagdo cronica — com unidades operando
acima da capacidade projetada — cria um ambiente propicio a violéncia interna e ao colapso
das minimas condig¢des de dignidade®. Inspe¢des internacionais e denuncias recentes 8 ONU
documentaram relatos de tortura, surtos de tuberculose e episodios de desnutricdo nos

presidios potiguares, evidenciando o carater degradante do confinamento’.

Assim, o estigma social que recai sobre o egresso prisional — frequentemente
atravessado por recusa de empregadores e discriminagdo racial — consolida um ciclo de
exclusdo que torna a reinser¢ao social extremamente dificil. Dados do relatorio Reincidéncia
Criminal no Brasil (2022)%, do Departamento Penitenciario Nacional, revelam que cerca de
17% das pessoas que deixam o sistema prisional do Rio Grande do Norte retornam a prisao,
mesmo apds cinco anos em liberdade, percentual que, embora abaixo da média nacional,

ainda revela falhas importantes nas politicas de acompanhamento ao egresso.

4

https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2023.pdf

* https://www.scielo.br/j/nec/a/4pLhLSn6R8h5kSMthj4p5n]/?lang=pt

6

https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2023.pdf

7 https://www.conectas.org/noticias/onu-recebe-denuncia-sobre-situacao-de-presidios-no-rn

$Relatorio Reincidéncia Criminal no Brasil. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-rein
cidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022.pdf/view
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Em contrapartida, unidades da federagdo como o Distrito Federal e Sao Paulo
apresentam taxas superiores a 35%, demonstrando que a reincidéncia ¢ um fendmeno
estrutural no pais. A politica de criminalizagdo da pobreza, aprofundada pela guerra as drogas
nas periferias das maiores cidades do Estado, agrava esse cenario ao fortalecer o objetivo
punitivista, em detrimento de politicas penais que privilegiem a ressocializacdo e o
desencarceramento, gerando reflexos negativos maiores para pessoas que, por sua condi¢ao
socioecondmica, ja se encontram em situacdo de vulnerabilidade, e ndo logram acesso a

programas de atendimento psicossocial.’

Adicionalmente, o que Wacquant descreve como “expansdo do Estado penal” no
periodo neoliberal encontra no RN um exemplo de como a austeridade or¢amentaria em
servicos publicos — saude, educagdo e assisténcia social — se reflete em prisdes precarias,
transformadas em depositos humanos sem perspectivas de mudanga (ANDRADE, 2019). A
logica da segregacdo securitdria, por sua vez, refor¢a muros simbolicos e reais entre bairros,
criando zonas de risco onde a percepc¢ao de impunidade e o medo institucional se alimentam

mutuamente.

Percebe-se que, longe de cumprir sua funcdo de garantir a segurang¢a social, a prisdo
opera como vetor de inseguranca ao recrudescer exclusdes pré-existentes e gerar novos ciclos
de vulnerabilidade. A institucionaliza¢do do encarceramento reforca estigmas que cerceiam a
reinsercdo de ex-detentos, interrompe lacos familiares e comunitérios, e desloca recursos
publicos de iniciativas preventivas para a manutengdo de estruturas punitivas. Ademais, ao
naturalizar condicdes insalubres e violentas, o sistema fomenta a perpetuagdo de praticas
ilicitas e a consolidagdo de redes paralelas de poder. Em tultima andlise, o encarceramento se

mostra contraproducente, agravando desigualdades estruturais e corroendo a coesao social.

° Reincidéncia criminal: revisdo sistematica da literatura de avaliagdo de programas. Disponivel em:
https://revista.forumseguranca.org.br/rbsp/article/download/1970/874.
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1.2.4 Crime Organizado e Grupos Faccionados

O avango do crime organizado no pais também constitui um dos principais desafios a
governanga penitenciaria e a seguranca publica no Estado. O fendmeno tem suas raizes nas
deficiéncias historicas que transformaram sistema penal num espago de violagdes expostas
por episodios emblematicos como a rebelido havida em Alcaguz, em 2017, que escancarou a
situacdo de descontrole frente as fac¢des que disputavam o comando dentro das unidades

prisionais potiguares.

O juiz federal e professor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
Walter Nunes da Silva Junior, um dos principais estudiosos da execu¢do penal, destaca que a
falta de controle efetivo do Estado, dentro das unidades carcerarias, permitiu a formagao de
“zonas autonomas” dominadas por organizacdes criminosas. Em sua obra Execu¢do Penal:
teoria critica a luz da Constituicdo Federal (2014), Nunes enfatiza que o abandono da
individualizacdo da pena e o uso indiscriminado da prisdo provisdria criam ambiente fértil
para o fortalecimento de liderangas faccionadas que se impdem sobre a massa carceraria. Para
ele, “a crise do sistema penal brasileiro esta menos relacionada a quantidade de presos e mais

a seletividade e irracionalidade do modelo de puni¢ao”.

A analise do sistema prisional potiguar corrobora essa visdo. Conforme aponta Raquel
Santos (2021), professora da UFRN e pesquisadora em criminologia critica, a auséncia de
garantias basicas e a negligéncia institucional permitiram que as fac¢des assumissem fungoes
de ordem, justi¢ca e protecdo dentro das unidades prisionais. Isso configura o que a autora
chama de “delegagdo informal da autoridade punitiva”, onde a governanga prisional ¢

fragmentada e compartimentada entre o Estado e os grupos criminosos.

A atuagdo de facgdes como o Sindicato do Crime do RN e o Primeiro Comando da
Capital (PCC) transcende os muros prisionais e influencia diretamente os indices de
homicidios nas periferias urbanas. Dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023)
mostram que mais de 70% dos homicidios dolosos ocorridos em Natal nos Gltimos anos t€ém
alguma relacdo com conflitos entre organizagdes criminosas. Essa violéncia disseminada,
associada a disputa pelo controle do sistema carcerario, alimenta um ciclo de inseguranca que

desafia tanto a politica criminal quanto os direitos humanos.
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O professor ¢ historiador Marcos Albuquerque de Souza (EDUFRN, 2015) também
oferece importante contribuicdo ao demonstrar que o dominio faccionado nas prisdes ¢
expressao moderna daquilo que se denomina de “heranca de controle social racializado”,
perpetuado desde o pds-aboli¢do. Segundo ele, “a auséncia do Estado como garantidor de
direitos nas prisdes € a mesma que, no passado, negou cidadania aos libertos e criminalizou a

pobreza”.

Nesse sentido, o controle territorial exercido pelas facgdes no ambiente prisional
impoe obstaculos significativos a politica de individualizagdo da execugdo penal. A
distribuicdo de presos nas unidades frequentemente depende de sua vinculagdo ou
neutralidade em relagdo as facg¢des, o que compromete o principio da dignidade humana e

reforga a logica da exclusao.

De acordo com o Relatorio de Informagdes Penais — RELIPEN (SENAPPEN, 2023),
o enfrentamento ao crime organizado nas prisdes exige nao apenas medidas de seguranca,
mas uma profunda reestruturacdo institucional. Isso inclui o fortalecimento da inteligéncia
penitencidria, a valorizagao dos servidores penais, a protecdo de pessoas ameagadas € o
investimento em politicas de reintegrag¢do social que reduzam a reincidéncia e o recrutamento

por facgdes.

Além disso, a professora Barbara Bruna Bezerra (UFRN, 2022) argumenta que o
Estado precisa romper com a logica do encarceramento em massa que, ao gerar superlotacao
e degradacdo humana, favorece o poder das fac¢des. Ela destaca a importancia de politicas
intersetoriais que atuem nos territdrios mais vulneraveis, prevenindo o ingresso de jovens no

sistema penal e promovendo oportunidades reais de inclusao.

Portanto, para que o plano seja eficaz no enfrentamento ao crime organizado, ¢
necessario compreender que as facgdes nao se sustentam apenas pela forga, mas pela omissao
estatal. A recuperacdo da autoridade legitima do Estado passa pela reconstru¢do do ambiente
prisional como espago de responsabilizacdo e construg¢do de cidadania, e ndo como zona de

excecao e violacao de direitos.
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1.2.5 Fragilidades Estruturais e de Governancga da Politica Penal

O Sistema Prisional do Rio Grande do Norte enfrenta uma crise multifacetada,
marcada pela escassez de recursos humanos, deficiéncia de infraestrutura, ineficiéncia dos
mecanismos de gestdo da informagao e auséncia de articulacdo interinstitucional. Com 13.269
pessoas em cumprimento de decisdo judicial, das quais 7.908 estdo em regime fechado, o
sistema opera acima da capacidade projetada conforme o Decreto Estadual n® 31.292/2022.
Esse cenario desafia diretamente os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana

e da individualizacdo da pena (BRASIL, 1988).

A Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984), nos artigos 83 e 84, exige que cada
unidade tenha vigilancia adequada e lotagdo compativel com sua estrutura e finalidade.
Ainda, o art. 5° inciso XLIX, da Constituicdo Federal assegura as pessoas privadas de
liberdade o respeito a integridade fisica e moral. Para atender a essas disposicoes,
recomenda-se, conforme a Resolu¢do n® 09/2009 do CNPCP, uma propor¢ao de 1 policial
penal para cada 5 presos. Aplicando esse parametro ao RN, o efetivo necessario seria de
1.582 servidores, mas estima-se que existam cerca de 1.400 em atividade operacional direta,

gerando um déficit que impacta o controle interno, a seguranga e a ressocializagdo.

Esse contingente ainda ¢ fragmentado por outras atribui¢des. Policiais Penais atuam
no monitoramento de regimes abertos e semiabertos, em atividades administrativas e em
grupos especializados como o Grupo Penitenciario de Operagdes com Caes (GPOC),
Departamento de Inteligéncia Penitenciaria (DIPEN), Grupo de Escolta Penal (GEP), Grupo
de Operagdes Especiais (GOE), entre outros, reduzindo a disponibilidade para a custddia

direta.

Paralelamente, o estado ainda carece de politicas de capacitacdo continuada e de
integragdo efetiva entre os 6rgaos do sistema de justi¢a criminal. A auséncia de um banco de
dados estatisticos unificado e atualizado compromete o planejamento baseado em evidéncias.
A gestdo da informacdo encontra-se em estagio incipiente: o SIAPEN, sistema estadual, ¢
utilizado para registro e consulta de dados bdasicos, mas enfrenta limitacdes técnicas e
estruturais. O envio do RELIPEN ao SISDEPEN, exigido pela Lei n® 12.714/2012, ainda

enfrenta atrasos e exige corre¢cdes manuais devido a auséncia de validagdes automaticas.
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A integracdo com o Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU), gerido pelo
CNJ, estd em fase inicial e enfrenta obsticulos operacionais. O moddulo “SisDepen
Individuos”, por exemplo, ainda ndo foi plenamente implementado nos tribunais potiguares, o
que compromete a interoperabilidade e a gestdo eficaz da execucdo penal. Investimentos em
infraestrutura tecnoldgica e em governanga de dados sdo indispensaveis para consolidar a

politica penal baseada em evidéncias.

Adicionalmente, o sistema prisional apresenta sérios déficits de ambiéncia: parlatorios
inadequados, auséncia de salas apropriadas para atendimentos juridicos e psicologicos,
climatizacdo deficiente e espagos inacessiveis a pessoas com deficiéncia. Essas condi¢des

violam o art. 88 da LEP e as Regras de Mandela (ONU, 2015).

No campo normativo e institucional, a politica penal potiguar segue fortemente
centrada na pena privativa de liberdade, contrariando o art. 1° da Lei n® 9.099/1995 ¢ as
diretrizes do Plano Nacional Pena Justa (STF, 2024). Apesar da existéncia de programas de
justica restaurativa, monitoramento eletronico e penas restritivas de direitos, sua aplicagdo ¢

limitada, contribuindo para o hiperencarceramento.

As fragilidades da politica penal no estado sdo estruturais, normativas e
interinstitucionais. Sua superacdo exige um modelo de governanca colaborativa, com metas
claras de redugdo do encarceramento desnecessario, fortalecimento da rede de atengdo a
pessoa presa e egressa, valorizacao dos profissionais da execugdo penal e uso estratégico de
dados. O Plano Estadual surge como oportunidade para consolidar uma politica penal

democratica, eficiente e humanizada.
1.2.6 Desestruturagdo da Execugdo Penal e Injustica Sistémica

A execucdo penal no Rio Grande do Norte estd profundamente desestruturada,
evidenciada pela falta de individualizagdo da pena, superlotacdo crénica, morosidade
processual e auséncia de medidas eficazes de reintegrag¢do social. O art. 3° da LEP determina
que a pena deve ser aplicada de forma individualizada, mas a massificacio do

encarceramento impede sua observancia.
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Dados do INFOPEN (2023) indicam que o sistema prisional do RN opera, em média,
com mais de 150% de sua capacidade oficial, sendo uma das maiores taxas de ocupacao do
Nordeste. Como ja mencionado, a PEA, por exemplo, abriga 1.479 presos, quando sua

capacidade ¢ de apenas 800 (SEAP/RN, 2025).

Essa superlotacdo compromete o acesso a saude e intensifica a violéncia institucional.
Surtos de tuberculose e doencas dermatologicas sdo recorrentes (DEPEN, 2018) e ha registros
de tortura e maus-tratos documentados pela ONU (2023). A falta de classificacao
criminoldgica e a alocacdo de presos com base em critérios como disponibilidade de vagas ou
vinculos com fac¢des tornam as unidades “depdsitos humanos” (NUNES, 2014; SANTOS,
2021).

A implementagao tardia das audiéncias de custddia, previstas desde 2015, demonstra a
morosidade institucional. Na regido metropolitana de Natal, o instituto ainda ndo alcanga
plenamente seus objetivos de celeridade e redugdo de prisdes provisorias (SOUZA, 2025),

ampliando o superencarceramento e violando garantias constitucionais.

A expansdo do sistema penal, sem politicas preventivas correspondentes, resultou no
aumento da populagdo carceraria sem impacto positivo nos indices de violéncia
(MENDONCA, 2020). A auséncia de centros de triagem, regulacdo de vagas e unidades de
atendimento aos egressos expde as lacunas da politica publica e contribui para a reincidéncia

(CNJ, 2022).

Do ponto de vista legislativo, ha clara dissonincia entre a fun¢do ideal do direito penal
e sua aplicagdo pratica. O uso seletivo e desproporcional da pena recai sobre jovens, negros e
pessoas em situagdo de vulnerabilidade econdmica, configurando uma “clientela do sistema
penal” (SCHWARCZ, 2019). Tal seletividade subverte o principio da ultima ratio e ndo

contribui para o aumento da seguranga publica.

Além disso, a politica de educagdo e trabalho no sistema prisional ¢ fragmentaria.
Apenas 12% dos presos exercem atividades laborais e 30% participam de programas
educacionais (SIAPEN, 2025), contrariando o art. 41 da LEP. A desarticulacdo entre

Executivo, Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica dificulta a aplicagao de
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alternativas penais previstas no art. 43 da LEP. O estado figura entre os que menos aplicam

monitoramento eletronico e penas restritivas de direitos (CNJ, 2022).

Por fim, a auséncia de acompanhamento pos-liberdade e a fragilidade da assisténcia a
satde e da reintegracdo social reforcam ciclos de exclusdo e reincidéncia, comprometendo a
seguranga publica. A reconstrucdo da execugdo penal no RN exige diretrizes claras de
individualizagdo, oferta de oportunidades de capacitacdo e articulacdo intersetorial, alinhadas

a um modelo de justica penal mais justo, racional e humanizado.

1.3 Historico das Estratégias Estaduais Relacionadas ao Sistema Prisional

1.3.1 A Construgao Institucional do Sistema Prisional Potiguar: Da SEJUC a SEAP

O Sistema Penitenciario do Rio Grande do Norte (SISPEN/RN) foi instituido pela Lei
Estadual n® 7.131, de 13 de janeiro de 1998, que estabeleceu o Estatuto Penitenciario e
vinculou sua estrutura a entdo Secretaria de Justica e da Cidadania (SEJUC/RN). Desde
entdo, o sistema vem sendo moldado por um conjunto de normas legais e infralegais —
incluindo leis complementares, decretos e portarias — que definiram sua organizagao, politica

de ressocializagdo e mecanismos de governanga interinstitucional.

Em 2000, a Lei Complementar n® 180 alterou a LC 165/1999, conferindo ao juiz da
execugdo penal competéncia administrativa e disciplinar sobre os estabelecimentos prisionais,
reforgando a integragdo entre o Poder Judiciario e a gestdo penitenciaria estadual. O Decreto
n® 17.904, de 29 de outubro de 2004, detalhou as normas de funcionamento, seguranca e
disciplina interna das unidades prisionais, consolidando diretrizes operacionais para o

sistema.

Durante o periodo em que esteve sob a coordenagdo da SEJUC, até¢ 2019, o
SISPEN/RN passou por importantes avangos normativos, como a promulgacdo da Lei
Complementar n°® 566/2016, que instituiu o estatuto da carreira de Agente Penitenciario, e da

Lei Complementar n°® 619/2018, que definiu os niveis remuneratorios da categoria. Essas
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legislacdes estabeleceram o regime juridico, o quadro permanente, as atribuigdes e as tabelas

salariais dos servidores penitencidrios vinculados ao orcamento estadual.

A criagdo da Policia Penal em todo o territdrio nacional, com a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 104/2019, determinou a incorpora¢do dos agentes penitenciarios
aos cargos de policiais penais e inseriu a atividade prisional no sistema de seguranga publica,
por meio do artigo 144 da Constituicdo Federal. Em resposta a nova ordem constitucional, o
Rio Grande do Norte editou a Lei Complementar n° 664, de 14 de janeiro de 2020,
reestruturando a carreira estadual. Essa norma adaptou os dispositivos das leis
complementares anteriores aos novos contornos da policia penal, redefinindo cargos,
atribuicdes e niveis, além de autorizar a lotagdo dos policiais penais em uma nova secretaria

especializada.

A criagdo da Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria (SEAP/RN) foi
formalizada pela Lei Complementar n® 606, de 13 de dezembro de 2017, que desmembrou a
estrutura da SEJUC e instituiu um 6rgao auténomo, voltado exclusivamente a administragdo
penitencidria. Posteriormente, o Decreto n°® 29.084, de 15 de agosto de 2019, aprovou o
regimento interno da SEAP, estabelecendo suas competéncias, estrutura organizacional e

atribuicdes especificas, distintas das demais institui¢des de justiga e seguranca publica.

A SEAP/RN tem como principais responsabilidades a formulagdo, coordenagdo e
execugdo da politica penitencidria estadual; a gestdo das unidades prisionais; a garantia da
seguranga, disciplina e custddia das pessoas privadas de liberdade; bem como a
implementagdo de programas de ressocializagdo, com foco no trabalho e na educacdo no
carcere. Também cabe a secretaria a articulacdo com 6rgdos do sistema de justi¢a criminal,
como o Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Policia Civil, assegurando a

legalidade e a integralidade do atendimento a populagao custodiada.

O fortalecimento institucional da SEAP continuou nos anos seguintes. A Lei Estadual
n® 11.110, de maio de 2022, alterou o Estatuto Penitencidrio para incluir a Academia de
Policia Penal (ACADEPEN) na estrutura da secretaria, assegurando a formagdo inicial e
continuada dos policiais penais. Ja a Lei n° 11.344, de 2023, autorizou a criagao de fundos

rotativos nas unidades prisionais, permitindo o reinvestimento das receitas geradas pelo
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trabalho dos internos em projetos de ressocializagdo e manutengdo das unidades. Além disso,
uma série de atos normativos secundarios — como decretos e portarias — complementa o
arcabouco juridico-administrativo da SEAP, regulando seu funcionamento e sua governanca

interna.

A criagdo e consolidagio da SEAP/RN representaram um marco na gestdo
penitencidria potiguar, possibilitando maior especializagdo institucional, eficiéncia
administrativa, controle interno e capacidade de formulacao e execucao de politicas publicas

voltadas a reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade.

1.3.2 Plano Estratégico do Sistema Penitenciario

A Secretaria de Estado da Administragao Penitencidria do Rio Grande do Norte
(SEAP/RN), como o6rgdo do Poder Executivo Estadual responsavel pela gestdo do sistema
penitencidrio, deu um passo historico ao elaborar e apresentar seu primeiro Plano Estratégico,
abrangendo o periodo de 2024 a 2032. Este documento representa um marco significativo,
pois, até o momento, a Secretaria enfrentava desafios complexos sem uma estratégia de longo
prazo que guiasse suas agoes de forma alinhada e coerente (RIO GRANDE DO NORTE.
SEAP, 2024).

O Plano Estratégico da SEAP/RN nao se limita a uma mera formalidade, mas se ergue
como um alicerce concreto para a transformacdo de intengdes em acdes concretas. Sua
elaboracao foi resultado de um arduo trabalho coletivo, refletindo o sonho de transformar o
Sistema Penitencidrio Estadual em um modelo de gestdo prisional que, ao mesmo tempo,
garanta a valorizacdo e melhores condi¢cdes de trabalho para seus profissionais e execute a
pena das pessoas privadas de liberdade em conformidade com a Lei de Execucdo Penal. O
processo de planejamento foi participativo e continuo, envolvendo a formulagdo de objetivos,
estratégias e acdes da organizagdo, e contou com a participagdo ativa dos proprios policiais
penais, visando capitalizar o conhecimento interno e fomentar uma cultura de planejamento

orientada a resultados.
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A escolha de um horizonte de 09 anos para o Plano (2024-2032) foi cuidadosamente
ponderada. Reflete a necessidade de superar a cultura imediatista ¢ o foco exclusivo em
questdes operacionais, abrindo caminho para uma abordagem mais estratégica e orientada
para resultados. A visdo de futuro da SEAP/RN ¢ intrinsecamente complexa e exige um
esforco continuo e consistente para ser alcancada, demandando tempo, planejamento

meticuloso e recursos adequados.

O Plano Estratégico estabelece as diretrizes que irdo nortear a atuacdo da Secretaria
durante seu periodo de vigéncia. Ele contempla o referencial estratégico, que inclui a missao,
a visdo e os valores institucionais. A missdo da SEAP/RN ¢ "Gerir o Sistema Penitenciério
Estadual, garantindo o respeito aos direitos fundamentais e a reintegracdo social". Essa
missdo reflete a razdo de ser da Secretaria, que tem como finalidade primordial gerir o
Sistema, assegurar a aplicacdo da legislacdo, responsabilizar-se pela custodia de pessoas
privadas de liberdade e formular, executar e avaliar programas, projetos e agdes destinadas a

reintegracao social.

A visdo audaciosa definida para a SEAP/RN ¢ "Ser referéncia em gestao penitenciaria,
reconhecida como instituicdo imprescindivel a seguranca publica". Alcancar essa visdo de
futuro implica em implementar uma gestao estratégica e eficiente, pautada em boas praticas
de governanga, inovagdo e responsabilidade, focando na seguranga, disciplina, respeito aos
direitos fundamentais, promog¢do da ressocializacdo e atengao as necessidades individuais das
pessoas privadas de liberdade. Os valores que orientam o comportamento dos servidores da
SEAP/RN sdo segurancga, legalidade, profissionalismo, disciplina, ética, respeito e

transparéncia.

O Plano Estratégico da SEAP/RN deriva do diagndstico dos desafios e oportunidades
da institui¢do, resultando na defini¢do de 15 objetivos estratégicos. Estes objetivos constituem
o elo necessario entre os problemas diagnosticados e o referencial estratégico, orientando o
que deve ser feito para que a SEAP/RN cumpra sua missdo e alcance sua visdo. Alguns dos

objetivos estratégicos incluem:

e Garantir e expandir a execu¢do do trabalho e das assisténcias a pessoa privada

de liberdade e ao egresso.
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e Aprimorar a inteligéncia penitenciaria e contribuir para a desarticulagdo das

organizac¢des criminosas.
e Reduzir a superlotagdo carceraria.
e Adequar o efetivo as demandas institucionais.

e Assegurar o reconhecimento, a valorizacdo e a qualidade de vida dos

servidores.
e Modernizar equipamentos e estruturas.
e Garantir os recursos financeiros necessarios.

As entregas a sociedade sdo o produto final dos esforcos da instituicdo. Para a

SEAP/RN, estas entregas sao:

e (arantia da execucdo penal: Assegurar que as penas sejam cumpridas
conforme a lei, gerenciando estabelecimentos penais e acompanhando o

cumprimento das penas.

e Seguranga e integridade do sistema penitenciario: Manter a seguranca nos

estabelecimentos, prevenindo incidentes e fiscalizando instalagdes.

e Prevencao ao crime: Resultado das demais entregas, contribuindo para a

desarticulagdo de organizacdes criminosas e evitando situagdes de risco.

e Reintegragdo social: Promover oportunidades de trabalho, educacdo e
assisténcias para que as pessoas privadas de liberdade retornem ao convivio

social de forma produtiva.

e Reducdo da reincidéncia criminal: Relacionada as agdes de reintegracao social

e ao acompanhamento dos egressos.

Para garantir a implementagcdo do Plano Estratégico, foi definida uma estrutura de

governanga e gestdo de riscos. A governancga apresenta fungdo direcionadora, estabelecendo a
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direcdo estratégica, enquanto a gestdo preocupa-se com o planejamento e implementagdo das
diretrizes. A estrutura de governanga do Plano Estratégico da SEAP/RN conta com trés
instancias internas: o Comité de Governanca do Plano Estratégico (CGP), o Conselho
Superior da Administragdo Penitenciaria (CONSPEN) e a Comissdo de Gestdo Estratégica
(CGE). Ha também previsdo de participacdo social por meio do Presidente do Conselho
Estadual de Direitos Humanos e Cidadania (COEDHUCI/RN). A gestdo de riscos, por sua
vez, auxilia na tomada de decisdo e na efetiva implementacdo do Plano, garantindo razoavel

segurang¢a no cumprimento da missdo e alcance dos objetivos estratégicos.

O Plano Estratégico da SEAP/RN estd alinhado com as diretrizes da Politica Estadual
de Seguranga Publica e Defesa Social (PESPDS) e do Plano Estadual de Seguranga Publica e
Defesa Social (PESP/RN), bem como metas do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSP). A elaboracdo deste plano institucional ¢ fundamental no contexto de
implementagdo do PESP/RN e para o funcionamento eficaz do Sistema de Seguranca Publica

do Rio Grande do Norte.

A viabilidade do Plano ¢ assegurada por um conjunto de fontes de financiamento,
incluindo recursos ordindrios do Estado, o Fundo Penitenciario do Estado (FUNPERN), e
recursos repassados do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), tanto na modalidade voluntaria (convénios) quanto obrigatdria
(fundo a fundo), além dos futuros Fundos Rotativos. Uma andlise dos repasses federais no
periodo de 2018 a 2022 revela uma execucdo de destaque nacional por meio de convénios e
uma taxa de execucdo financeira de 75,34% dos recursos fundo a fundo do FUNPEN entre
2016 e 2022. O Plano Estratégico também orienta a alocagdo de recursos nos instrumentos de
planejamento e gestdo financeira, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O Plano Estratégico servird como um minucioso roteiro, explorando todas as
potencialidades da SEAP/RN e conduzindo-a daquilo que a Secretaria ¢ atualmente para
aquilo que ela almeja ser. Ele orienta os niveis de planejamento tatico e operacional,
garantindo a implementagdo das acdes e iniciativas estratégicas por meio de politicas publicas

penitencidrias, programas e projetos. O monitoramento e a avaliacdo do plano sdo pilares
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fundamentais do sistema de governanca, assegurando que todas as iniciativas sejam

efetivamente implementadas e permitindo ajustes continuos.

Ao estabelecer este plano pioneiro, a SEAP/RN busca romper com a inércia do
passado, construir uma cultura de planejamento e, acima de tudo, conduzir sua missdao de
forma mais eficaz e transformadora, assegurando um Sistema Penitencidrio mais justo, seguro

e eficiente para todos os cidaddos do Rio Grande do Norte.

1.3.3 O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte ( Unidades criminais e
GMF).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) foi criado por meio da lei n°
12, de 9 de junho de 1892, a qual foi sancionada pelo entdo governador Pedro Velho, tendo,

portanto, 133 anos de criacao.

Segundo o relatdrio “Justiga em Numeros - 2024” elaborado pelo Conselho Nacional
de Justica - CNJ, no ano de referéncia, o TJRN contava com 237 magistrados (sendo 15
desembargadores e 222 juizes de 1° grau) e 3.411 servidores (sendo 1.961 efetivos, o que
corresponde a 57,5% do numero total de servidores), para atender um acervo pendente (até
31/05/2025) de 659.618 processos judiciais, sendo que 169.53 destes foram iniciados em
2025. (Conselho Nacional de Justiga, 2024)"°

Segundo a Lei de Organizacao Judiciaria, o TJRN possui com 34 unidades de
entrancia inicial, 67 de entrancia intermediaria e 142 de entrancia final, desta ultima, 114 com
jurisdi¢do na Capital potiguar''. A partir de janeiro de 2025, com a entrada em vigor da nova
sistemdtica prevista na Lei Complementar Estadual n® 747/2024, foi extinta a divisdo em
entrancias no ambito da magistratura potiguar, adotando-se o modelo de entrancia unica, em

conformidade com a diretriz nacional estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

1% https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/

" https://atos.tjrn.jus.br/atos/detalhar/2707
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No que se refere a Justica Criminal, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte

possui a seguinte estrutura organizacional.

Figura 04 - Competéncia Territorial da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte

Fonte: RIO GRANDE DO NORTE. Tribunal de Justica. Corregedoria Geral de Justica, 2024.

Dessa forma, com base nos dados atualizados da Corregedoria Geral de Justica do
Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Norte (TJRN), em 15 de julho de 2025, apresenta-se a
seguir um panorama da estrutura organizacional da Justiga Criminal no estado. Esta estrutura
contempla varas, juizados, nilicleos regionais, unidades especializadas e mecanismos de

articulagdo com politicas de execucdo penal e garantias processuais.

1.3.3.1 Comarcas e Varas Criminais

A Justiga Criminal do TJRN estd presente em praticamente todas as comarcas do
estado. Nas comarcas menores, o servico jurisdicional ¢ prestado por varas Unicas ou varas
cumulativas, que acumulam competéncia criminal com areas como civel, fazendaria ou

familia. J4 nas comarcas de maior porte, como Natal, Mossord, Parnamirim, Macaiba e
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Ceara-Mirim, ha varas criminais especializadas com competéncia exclusiva para matérias

penais.
Na Comarca de Natal, por exemplo, existem:

e 15 Varas Criminais (1* a 15%), com competéncias especificas conforme distribuicao

funcional e administrativa.

e Juizos com competéncia exclusiva para juri, como a 1* e 2* Varas Criminais,

responsaveis por crimes dolosos contra a vida.

e Varas criminais de competéncia geral, como as demais, que julgam crimes comuns,
processos de violéncia doméstica, trafico de drogas, crimes contra o patrimdnio e

administracao publica, entre outros.
1.3.3.2 Unidades de Execugdo Penal

O TJRN adota um modelo regionalizado para o acompanhamento da execuc¢do penal,

composto por:

e 1" Vara Regional de Execucdo Penal (1 SEREX) — Sediada em Natal, sob a
titularidade do juiz Henrique Baltazar Vilar dos Santos.
e 2" Vara Regional de Execucido Penal (2 SEREX) — Sediada em Natal, sob a

titularidade do juiz José Vieira de Figueiredo Junior.

e 3" Vara Regional de Execucao Penal (3" SEREX) — localizada em Mossor6, sob a
titularidade da juiza Cinthia Cibele Diniz de Medeiros.

Quadro 02: Varas Regionais de Execucdo penal no RN

Vara Regional de Execu¢ao Penal Acervo Processual
1* Vara Regional de Execucdo Penal 5.309 processos
2% Vara Regional de Execucdo Penal 5.058 processos
3% Vara Regional de Execucdo Penal 3.451 processos
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Fonte: GPS/JUS/TJ/RN (2025).

1.3.3.3 Juizados Especiais Criminais e Criminais de Transito

Os Juizados Especiais Criminais (JECRIMs) estao implantados em diversas comarcas
e sdo responsaveis pelo processamento de infragdes penais de menor potencial ofensivo, com

aplicagdo da Lei n.® 9.099/95.

Em Natal, ha dois Juizados Especiais Criminais e de Transito, com atuacdo integrada
e atribui¢des voltadas também a conciliagdo. A estrutura conta com juizes titulares e apoio de

servidores especializados, além de Secretarias Unificadas.

1.3.3.4 Unidade Judiciaria de Delitos de Organiza¢des Criminosas (UJUDOCrim)

A capital também abriga a UJUDOCrim — Unidade Judiciaria de Delitos de
Organizagdes Criminosas, que julga exclusivamente agdes penais complexas envolvendo
facgdes criminosas, lavagem de dinheiro, trafico interestadual e crimes estruturados. A
unidade esta dividida em trés gabinetes especializados, cada um sob titularidade propria,

sendo um deles coordenado atualmente pela juiza Tatiana Socoloski Perazzo Paz de Melo.

1.3.3.5 Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

A Justica Criminal do TJRN também possui estrutura especializada para atendimento

de casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme a Lei Maria da Penha:

e Em Natal, estdo ativos trés Juizados da Violéncia Doméstica, com juizas como

Rossana Maria Andrade de Paiva e Maria Nivalda Neco Torquato Lopes.
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e Em Parnamirim e Macaiba, existem varas criminais com competéncia mista ou

exclusiva para casos de violéncia doméstica.

e Ha também atuagdo articulada com os Centros Especializados de Atengdo a Vitima e

com a Rede de Protecao a Mulher.

1.3.3.6 Nucleos Regionais das Garantias

Em conformidade com o novo modelo acusatério, o TJRN implantou os Nucleos
Regionais das Garantias, com juizes designados exclusivamente para atuar na fase de
garantias do processo penal (recebimento de deniincia, medidas cautelares, interceptagdes,

etc.):

e O 1° Nucleo Regional das Garantias possui quatro gabinetes, sendo o primeiro sob

titularidade do juiz Andreo Aleksandro Nobre Marques.

e O 2° Nucleo Regional das Garantias opera com dois gabinetes, com destaque para a

juiza Ruth Aragjo Viana.

Esses nucleos seguem diretrizes do CNJ para garantir o respeito as garantias

individuais e o controle jurisdicional sobre atos da investigacao.

1.3.3.7 CEJUSCs e Justica Restaurativa

O TJRN também desenvolve agdes penais alternativas e restaurativas por meio de
CEJUSCs Criminais, implantados em comarcas como Natal, Mossoro, Caico ¢ Pau dos
Ferros, voltados a mediagdo, justica restaurativa, transacdo penal e outras solucdes

consensuais.
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O Grupo de Monitoramento e Fiscalizacio do Sistema Carcerario e das Medidas
Socioeducativas do Rio Grande do Norte (GMF/TJRN) tem se consolidado como um
instrumento essencial no fortalecimento das politicas publicas voltadas para os sistemas
prisional e socioeducativo no Estado. Instituido no ambito do Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Norte (TJRN), através da Resolucdo n® 62, de 15 de dezembro de 2009, em
atendimento a determinacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que estabeleceu,
nacionalmente, os GMFs através da Resolug¢ao n° 214, de 15 de dezembro de 2015, o GMF
vem, ao longo dos anos, acumulando responsabilidades cada vez mais complexas, que exigem
uma atuacdo articulada, estratégica e permanentemente alinhada as diretrizes nacionais de

enfrentamento das mazelas estruturais do sistema de justi¢a criminal e socioeducativo.

Nos ultimos 12 meses, ¢ possivel afirmar que houve um processo de forte
amadurecimento institucional, marcado por avancos significativos na estruturagdo do grupo,
especialmente no que se refere & composicdo de sua equipe administrativa, técnica e
multidisciplinar. Esse avango s6 foi possivel gracas ao apoio firme e permanente da
Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Norte, que, sensivel as
demandas apresentadas, tém viabilizado meios e recursos para a consolidagdo de um GMF

mais robusto, funcional e preparado para os desafios contemporaneos.

O fortalecimento do GMF/TJRN nio se d4 de maneira isolada. E fruto de um processo
continuo de didlogo interinstitucional, tanto no &mbito interno do Judiciario quanto no
relacionamento com os demais atores do sistema de justica e da administracdo publica, a
exemplo do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SEAP/RN), da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo (FUNDASE/RN), da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e de organizagdes da sociedade civil. Esse processo
dialoga diretamente com as diretrizes do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario ¢ de Execugao das Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), refor¢ando o
papel do GMF como instancia de articulacdo e acompanhamento das politicas publicas no

ambito do Poder Judiciario.
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Vinculado diretamente & Presidéncia do Tribunal de Justiga do RN, o GMF tem como
finalidade fiscalizar, monitorar ¢ acompanhar os sistemas prisional e socioeducativo do

Estado, bem como desenvolver agdes de suporte a atividade jurisdicional nas areas de:

e Justica Criminal;

e Politica de Cidadania;

e Audiéncias de Custodia;
e Sistema Socioeducativo;

e Atencao as Vitimas de Violéncia.

Historicamente, o GMF/RN operava com uma estrutura limitada, o que impactava
diretamente sua capacidade de acompanhamento efetivo das questdes prisionais e
socioeducativas. Entre os desafios persistentes estavam a auséncia de equipe multidisciplinar
dedicada, limitacdes na estrutura administrativa, escassez de ferramentas tecnologicas
adequadas e dificuldades na coleta, analise e integracdo de dados dos diversos sistemas

(penal, socioeducativo e judicial).

Reconhecendo esses entraves, o Tribunal de Justica do RN, por meio de sua
Presidéncia, adotou uma postura proativa e comprometida, promovendo, especialmente no

ultimo ano, melhorias substanciais na estrutura do GMF, destacando-se:

e A criagdo e regulamentacdo da estrutura administrativa e técnica do GMF, formalizada
pela Resolucdao n°® 29, de 11 de setembro de 2024, que conferiu maior estabilidade e

previsibilidade a atuacdo do orgdo;

e A composi¢do de uma equipe administrativa qualificada, com coordenadores
executivos, chefias especificas para as areas criminal e socioeducativa, garantindo

maior eficiéncia na execugao dos projetos e no acompanhamento das demandas;
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e A incorporagdo de uma equipe multidisciplinar prépria, composta por profissionais
das areas de psicologia, servigo social e pedagogia, permitindo uma abordagem mais
humanizada, técnica e alinhada as complexidades dos sistemas penal e

socioeducativo;

As atribuigdes e competéncias do GMF estdo disciplinadas pela Resolugdo CNJ n°
368/2021, que alterou a Resolugdo CNJ n° 214/2015, dispondo sobre sua organizagao,

estrutura e funcionamento.
O GMF tem por missdo:

e Coordenar, implementar e monitorar agdes estratégicas e metas definidas pelo CNJ, no

ambito do sistema prisional e socioeducativo;

e Atuar alinhado aos objetivos e diretrizes do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execug¢do de Medidas

Socioeducativas (DMF/CNJ), conforme previsto na Lei n® 12.106, de 2009.

O GMF/TJRN dispdoe de uma estrutura fisica localizada no 5° andar da sede do
Tribunal de Justi¢a, organizada para qualificar e otimizar sua atuacdo. Essa estrutura ¢
composta por uma Coordenacdo Geral e duas Coordenadorias Tematicas, que abrangem as
areas Criminal e Socioeducativa. Além disso, conta com juizes colaboradores, juizes
responsaveis pelos polos de audiéncias de custodia, pela politica estadual de atengdo as

vitimas e pelos centros especializados de ateng@o as vitimas.

A composi¢do institucional e técnica do GMF/TJRN inclui uma supervisdo e
coordenagdo judiciaria formada por um desembargador responsavel pela supervisao geral,
uma juiza na coordenagdo geral e dois juizes com coordenagdo tematica: um na area de
Politicas Criminais ¢ de Execucao Penal e outro em Politicas Socioeducativas. Além disso,
nove magistrados atuam como juizes colaboradores, participando de atividades estratégicas,

tematicas e de apoio técnico-operacional.
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A coordenacdo dos polos regionais de audiéncias de custodia estd a cargo de quatro
juizes, enquanto a coordenacdo estadual da Politica Estadual de Atencdo as Vitimas ¢
exercida por um juiz especifico. Nos Centros Especializados de Atencao a Vitima, atuam 14
juizes distribuidos em diferentes regides do estado com atribui¢des especificas. A equipe de
gestdo administrativa é composta por trés integrantes com fungdes de dire¢do: um
coordenador executivo, um chefe das Politicas Criminais ¢ um chefe das Politicas

Socioeducativas.

Ja a equipe multidisciplinar de gestdo ¢ formada por seis profissionais efetivos,
incluindo dois psicdlogos, trés assistentes sociais € um pedagogo. Por fim, a equipe de
estagiarios conta com seis estudantes em diferentes niveis de formacao, entre eles dois de
pos-graduacao em Direito e Pedagogia, trés de graduagdao em Administracdo, Jornalismo e

Direito, além de um estagiario sem 4rea identificada.

Os avangos recentes ndo seriam possiveis sem o papel central desempenhado pela
atual gestdo do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte, que tem compreendido
a importancia estratégica do GMF nao apenas como um grupo operacional, mas como um
nicleo de inteligéncia, planejamento, formulacdo e acompanhamento de politicas publicas

judicidrias no ambito criminal e socioeducativo.

A atuacdo do GMF, fortalecida nos ultimos meses, também tem sido marcada por

constantes didlogos institucionais, tanto no ambito local quanto nacional, contribuindo para:
e A reduc¢do de déficits estruturais no sistema prisional e socioeducativo;

e A implementacdo de praticas restaurativas, projetos de alternativas penais e politicas
de atencdo as vitimas;

e O aprimoramento das audiéncias de custddia e dos mecanismos de controle e
acompanhamento da execug¢do penal e das medidas socioeducativas;

e A articulacdo de politicas intersetoriais, envolvendo Judiciario, Executivo, Ministério

Publico, Defensoria Publica, sociedade civil e 6rgdos do sistema de garantias.
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1.3.4 Acordo de Cooperagdo para Melhoria do Sistema Prisional

A Secretaria de Estado da Administragdo Penitencidria do Rio Grande do Norte
(SEAP/RN) estabelece uma série de Acordos de Cooperagao Técnica (ACTs) com
instituigdes publicas e organizagdes da sociedade civil, visando & moderniza¢do do sistema
prisional, a promocdo de politicas de reinser¢do social e ao fortalecimento da gestdo
penitencidria. Esses instrumentos juridicos abrangem iniciativas nas areas de educacio,
trabalho, monitoragdo eletronica, saude mental e seguranca, refletindo um esforgo

interinstitucional para aprimorar a execu¢do penal no estado.

Um dos principais eixos de atuagdo € a parceria com o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte (TJRN), que viabiliza projetos como o "Circulos de Leitura e Escrita"
(Convénio 08/2020), desenvolvido em unidades prisionais de Mossord, Caicd e Caraubas.
Esse projeto, realizado em conjunto com a Fundagdo de Apoio a Educagdo e ao
Desenvolvimento Tecnologico (FUNCERN) e o Instituto Federal do RN (IFRN), busca
incentivar a educagdo como ferramenta de ressocializacdo, sem 6nus financeiro para o Poder
Executivo, uma vez que os recursos sao provenientes do programa "Novos Rumos" do TJRN.
Outra iniciativa relevante ¢ o "Coral Esperanca" (Termo de Cooperacdo Técnica n°
006/2020), que promove atividades culturais e artisticas para pessoas privadas de liberdade,

reforcando a importancia da dimensao sociocultural no processo de reintegracao.

No ambito da seguranga e monitoragdo eletronica, destaca-se o Termo de Cooperagdo
Técnica n° 04/2015, que possibilita a atuagdo de profissionais especializados no cumprimento
de medidas cautelares alternativas a prisao, em conformidade com o Convénio SINCOV n°
823974/2015. Esse acordo, prorrogado por 24 meses em 2020, teve sua vigéncia estendida até
fevereiro de 2022, com pedido de renovacdo encaminhado pela SEAP em 2025, ainda sem
resposta formal. Além disso, o Termo de Cooperacdo Técnica n® 94/2022 estabelece a
implantacdo de sistemas de videoconferéncia em unidades prisionais, facilitando a realizagdo

de audiéncias e reduzindo custos com transporte de custodiados.

A integracdo de bancos de dados também ¢ uma prioridade, conforme demonstra o
Termo de Cooperacao Técnica n® 13/2025, que prevé o cruzamento de informagdes entre o

Sistema de Administragdo Penitenciaria (SIAPEN), o Processo Judicial Eletronico (PJe), o
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Sistema Eletronico de Execucao Unificado (SEEU) e o Banco Nacional de Monitoramento de
Prisdes (BNMP). Essa iniciativa, vinculada ao Observatorio Penal Estratégico (OPE), busca

aprimorar a gestao de informagdes e otimizar a tomada de decisdes no sistema prisional.

Ademais, dentre as parcerias com organizacdes da sociedade civil, merece destaque o
Termo de Fomento n° 07/2024 - SEAP/RN (Processo SEI n°® 06010046.000839/2022-10),
celebrado com a Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados de Macaiba
(APAC/Macaiba). Este acordo tem como objeto a administracdo do Centro de Reintegracao
Social de Macaiba, seguindo a metodologia APAC, que prioriza a valorizagdo humana, a
recuperacao moral e espiritual dos apenados, em consonancia com os principios da justica
restaurativa. O Termo prevé a transferéncia de recursos financeiros para a APAC, com

vigéncia de 12 meses, contados a partir de sua publicacdo no Didrio Oficial do Estado.

Além das parcerias com o Judicidario, a SEAP mantém acordos com outras
institui¢des, como a Justica Federal, para agilizar o cumprimento de alvarids de soltura
(Processo SEI n° 06010004.002830/2021-41), e com a Associacdo dos Juizes Federais
(AJUFE), por meio do projeto "AJUFE por um Mundo Melhor", que oferece cursos
profissionalizantes na modalidade EaD para apenados e egressos. A cooperagdo com a
Secretaria de Seguranca Publica (SESED) e a Policia Civil (Acordo n® 5/2024) reforca a
articulacdo em questdes de seguranca, enquanto o Instituto Técnico-Cientifico de Pericia
(ITEP) colabora na identificacdo biométrica de pessoas privadas de liberdade (Acordo n°

85/2025).

Por fim, iniciativas como o "Projeto Som pra Liberdade" (Termo de Fomento n°
04/2024), que promove oficinas musicais no Complexo Penal de Pau dos Ferros, ¢ o "Projeto
Capacitacao para Fabricagdo de Blocos de Concreto" (Termo de Fomento n° 01/2024),
voltado para qualificagdo profissional em Alcaguz, evidenciam o compromisso da SEAP com

a educacao, cultura e trabalho como pilares da politica penitenciaria.

Em sintese, os ACTs celebrados pela SEAP/RN refletem uma estratégia
multidimensional que combina inovagao tecnoldgica, educacao, seguranga e gestao de dados,
alinhando-se as diretrizes nacionais e internacionais de direitos humanos e reinser¢ao social.

A continuidade dessas parcerias, bem como a expansdo de projetos bem-sucedidos, como o
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modelo APAC em Macaiba, sdo fundamentais para o avango de um sistema prisional mais
eficiente e humanizado. A diversidade de agdes (que vao desde a educagdo formal até
métodos alternativos de cumprimento de pena) demonstra o potencial transformador de uma

gestao penitencidaria articulada com diferentes atores sociais e institucionais.

1.3.5 Projeto BRA 14/011 — Fortalecimento da Gestao Prisional no Brasil

O Projeto BRA 14/011 — Fortalecimento da Gestao Prisional no Brasil, financiado
pelo Banco Mundial, representa uma iniciativa estratégica para modernizar os sistemas
prisionais brasileiros, com énfase na redugdo da superlotacdo, na melhoria da gestdo
administrativa e na promocgao de politicas de reinser¢ao social (BANCO MUNDIAL, 2022).
No entanto, sua implementacdo no Rio Grande do Norte (RN) exige ajustes especificos,
considerando as particularidades do Sistema Prisional local, marcado por desafios estruturais,

operacionais e socioinstitucionais.

O contexto do Sistema Prisional Potiguar, conforme dados do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN, 2023), ¢ marcado por uma situacdo de superlotacdo, com
unidades operando acima da capacidade, agravando condi¢des de insalubridade e conflitos;
deficiéncias na infraestrutura, visto que, segundo o Plano Estratégico SEAP/RN (2024-2032),
17,9% das unidades possuem avaliacdo "ruim" ou "péssima" em condigdes fisicas, com
equipamentos obsoletos e falhas em sistemas basicos, como comunicagao e seguranca; baixa
efetividade em Politicas de Ressocializagcdo, haja vista que apenas 6% da populagdo
carceraria esta inserida em atividades laborais, ¢ 22% tém acesso a educagao formal

(SEAP/RN, 2023).

Nessa perspectiva, para que se alcance o objetivo proposto pelo supramencionado
projeto, € necessario que sejam realizados investimentos em infraestrutura e tecnologia,
fortalecimento da gestdo e dos recursos humanos, aumento das politicas de reintegracao

social, bem como melhorias em governanca e transparéncia.
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Portanto, o Projeto BRA pode ser um divisor de aguas para o Sistema Prisional do
RN. A articulagdo entre Unido, estado e sociedade civil sera fundamental para o sucesso das
acoes, conforme recomenda a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE, 2020) em suas diretrizes para governanga prisional.

1.3.6 Projeto BRA 18/019 — Fazendo Justica e Planos Executivos Estaduais

O Projeto BRA 18/019 — Fazendo Justi¢a, desenvolvido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), constitui uma das principais iniciativas contemporaneas voltadas a qualifica¢do das
politicas publicas relacionadas a privagdo de liberdade no Brasil. Com énfase na justiga
criminal e na promocao dos direitos fundamentais, o projeto visa fortalecer a governanca
penal por meio da indugdo de mudancas estruturais e da atuagao coordenada entre os diversos

atores do sistema de justica.

Entre as agOes centrais do Fazendo Justica, destaca-se a formula¢do dos Planos
Executivos Estaduais (PEEs), concebidos em articulagdo com os Tribunais de Justica e os
orgdos locais de administragdo penitenciaria. Esses planos funcionam como instrumentos de
planejamento estratégico, permitindo a materializagdo de solugdes adaptadas as realidades
estaduais, porém alinhadas as diretrizes nacionais definidas pelo Conselho Nacional de

Justica, especialmente aquelas do Plano Nacional Pena Justa.

No Rio Grande do Norte, a implementagdo do Plano Executivo Estadual —
Judicidrio/RN tem buscado enfrentar os desafios especificos da realidade prisional potiguar.
Com base em dados e diagnoéstico situacional, o plano propde a¢des como a qualificagdo de
magistrados e servidores, a criacdo de fluxos processuais mais céleres e integrados, € o
fortalecimento das Centrais de Alternativas Penais (CEAPs), ampliando o acesso a medidas

penais ndo privativas de liberdade.

Além das acdes praticas, o projeto também tem promovido o incentivo a justigca

restaurativa € ao monitoramento judicial da execucdo penal, contribuindo para a
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racionalizacdo do sistema e para o fortalecimento de uma cultura juridica orientada pela
dignidade humana. Nesse sentido, a consolidacio do Plano Executivo Estadual no Rio
Grande do Norte depende do comprometimento institucional dos tribunais, da articulacao
interinstitucional e da modernizacdo das estruturas de apoio a justica criminal, conforme

apontado nos relatdrios de acompanhamento elaborados pelo CNJ.

Ao estabelecer metas concretas, fomentar a cooperagdo entre instituicdes e promover
uma abordagem garantista e baseada em evidéncias, o Projeto Fazendo Justica constitui um
pilar essencial para a reestruturacdo do modelo penal vigente. Sua plena implementacio
representa uma oportunidade estratégica para induzir reformas sustentaveis, compativeis com

0s compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.
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2 - METODOLOGIA E PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PLANO ESTADUAL

A elaboragao do Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte foi
conduzida a partir de um processo metodologico participativo, técnico e interinstitucional,
orientado pelas diretrizes do Plano Nacional e pelo compromisso com a superacdo das
violagdes estruturais identificadas na ADPF 347. Esse processo envolveu a defini¢do de
objetivos estratégicos claros, fundamentados em principios constitucionais e nos direitos
humanos, bem como a utilizacdo de ferramentas especificas para coleta, sistematizacdo e
analise de dados e contribuicdes, assegurando legitimidade e representatividade ao

documento final.

Este capitulo apresenta as etapas realizadas para viabilizar a construcao do Plano,
detalhando a estruturagdo do Comité Estadual de Politicas Penais como instincia de
governanga local, os didlogos institucionais com os 6rgaos do Poder Executivo e do Sistema
de Justica, e os mecanismos adotados para garantir a escuta qualificada da sociedade civil.
Também sdo descritos o processo de sistematizagdo das contribuigdes recebidas ao longo das
oficinas e reunides, bem como os critérios utilizados pelo Comité para analise, validagdo e
incorporagdo das sugestdes ao contetido do Plano. Trata-se, portanto, do registro do caminho
percorrido para assegurar que o Plano Estadual reflita, com responsabilidade e compromisso

publico, as necessidades e possibilidades concretas da politica penal no Rio Grande do Norte.

2.1 Objetivos do Plano Estadual de Politicas Penais

O Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte incorpora os objetivos
estratégicos definidos no Plano Nacional Pena Justa, conforme delineado no voto condutor do
julgamento de mérito da ADPF 347, do Supremo Tribunal Federal. Ao adotar integralmente
0s objetivos nacionais, o Estado ratifica seu compromisso com a implementagao das diretrizes
estabelecidas pelo Governo Federal para a superacao do Estado de Coisas Inconstitucional no

sistema prisional brasileiro. Essa adesdo expressa a convergéncia de esforgos entre os entes
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federativos e reforca a responsabilidade compartilhada pela construgdo de uma politica penal
orientada por principios de legalidade, dignidade da pessoa humana, reintegracao social e

respeito aos direitos fundamentais.

Sao objetivos do Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte:
1. Controlar a superlotagdo carceraria;
2. Melhorar a qualidade das vagas e dos servigos a elas associados;
3. Reduazir as entradas indevidas, sobretudo para crimes de menor gravidade; e

4. Fortalecer a politica de desencarceramento, com as respectivas progressoes de regime,
garantindo o acesso a rede de protecdo e promogao social, como forma de assegurar a

exitosa ressocializagdo e a consequente reducdo dos indices de reincidéncia.

A adocido desses objetivos pelo Plano Estadual consolida a articulagao entre os niveis
nacional e estadual da politica penal, garantindo alinhamento institucional, racionalidade na
formulacdao das acdes e maior eficacia na execucao das medidas. Trata-se de um marco na
formulagdo da politica penitencidria estadual, orientada pelo bindmio sancdo e
ressocializagdo, atuando de forma coordenada, estratégica e orientada por metas que dialogam

diretamente com o enfrentamento das vulnerabilidades estruturais do sistema prisional.

2.2 Bases Principiolégicas do Plano Estadual de Politicas Penais

A construgdo do Plano Estadual de Politicas Penais ¢ orientada por um conjunto de
principios fundamentais que constituem seu alicerce ético, juridico e politico. Longe de serem
meras diretrizes abstratas, essas bases principiologicas sdo o fundamento que norteia a
transformagao do sistema de execu¢ao penal, buscando superar o modelo puramente punitivo
e retributivo em favor de uma abordagem que valorize a dignidade humana, a ressocializagdo

e a seguranca publica de forma integrada.
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Esses principios estdio em conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei de
Execucdo Penal (LEP), tratados internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil €
signatario (como as Regras de Mandela) e as diretrizes do Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria (CNPCP).
Os principios centrais que guiam este Plano sdo:
a) Dignidade da Pessoa Humana

Este ¢ o principio basilar e inegociavel de todo o Plano. Reconhece que, apesar da
restricdo da liberdade, a pessoa presa ndo perde sua condi¢do de sujeito de direitos. Todas as
acdes, programas e normativas devem visar a garantia da integridade fisica e moral, coibindo
a tortura e qualquer tratamento cruel, desumano ou degradante. Isso se traduz em condig¢des

carcerarias salubres, alimentacdo adequada, acesso a saude e respeito em todas as interagdes.

Desde o pos-Segunda Guerra Mundial, a prote¢do dos direitos humanos tornou-se
pauta internacional, refletida em documentos como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e, no Brasil, na Constituicao Federal de 1988, que a consagra como um dos
fundamentos da Reptblica. Logo, a constru¢do do Plano Estadual do Rio Grande do Norte
exige o compromisso com a dignidade humana como principio central das politicas voltadas

ao sistema prisional.

A dignidade humana, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, esta
intrinsecamente ligada aos direitos fundamentais, especialmente ao chamado minimo
existencial — que compreende renda, satide, educacdo e acesso a justica. Com efeito, de
acordo com o ministro Luis Roberto Barroso (2001, p. 11-47)[1], o contetdo juridico da

dignidade da pessoa humana:

[...] vem associado aos direitos fundamentais, envolvendo aspectos dos direitos
individuais, politicos e sociais. Seu nucleo material elementar é composto do
minimo existencial, locu¢do que identifica o conjunto de bens e utilidades basicas
para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da propria liberdade. Aquém
daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade.
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No RN, assim como em outras unidades da federacgdo, persistem problemas estruturais
graves no sistema penitenciario. Estudos como o relatorio Letalidade Prisional (2023)"
mostram falhas nos registros de mortes sob custddia, na protegdo de testemunhas, € na

resposta a dentincias, evidenciando a auséncia de protocolos padronizados e eficazes.

Essas violagcdes ndo afetam apenas as pessoas privadas de liberdade, mas também
servidores, visitantes, familiares e defensores(as), reforcando que o ambiente carcerario ¢ um
espaco ampliado de vulnerabilidade e producdao de violéncia. Diante disso, a politica
penitencidria do RN precisa integrar acdes intersetoriais, com enfoque nos direitos humanos,
na justica racial e na superacdo das desigualdades, assegurando o respeito incondicional a

dignidade humana como eixo estruturante do Plano Estadual.
b) Humanizacao da Pena

Diretamente ligado a dignidade, este principio orienta a criacdo de um
ambiente carcerdrio que minimize os efeitos dessocializadores do encarceramento. A
humanizagdo da pena envolve a melhoria da infraestrutura prisional, o fortalecimento dos
vinculos familiares e sociais por meio de visitas € comunicagdo, € a promog¢dao de um
tratamento respeitoso e profissional por parte dos agentes publicos, visando a manutengdo da

identidade e da autoestima da pessoa privada de liberdade.

¢) Funcao Ressocializadora e Reintegrativa da Pena

O Plano parte da premissa de que a finalidade da pena nao se esgota na puni¢ao, mas
inclui, fundamentalmente, a preparagdo para o retorno ao convivio social. Este principio se
materializa em agdes que oferecam oportunidades reais de transformacdo, por meio dos

pilares da execuc¢do penal:

e Trabalho: Fomento ao trabalho prisional como ferramenta de capacitagao, remicao de

pena e geracdo de renda.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Letalidade prisional: uma questao de justica
e de saude publica. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/5ajp-letalidade-prisional-11-05-23-relator
i0-v2.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.
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e Educacao: Garantia de acesso a educacido formal (da alfabetizacdo ao ensino

superior) e profissionalizante.

e Cultura e Esporte: Promocao de atividades culturais, de leitura e esportivas como

meio de desenvolvimento pessoal e resgate da cidadania.

d) Individualizaciao da Pena

Conforme preconiza a Lei de Execucdo Penal, este principio determina que a
execucao da pena deve ser adaptada as caracteristicas, necessidades e potencialidades de cada
individuo. O Plano prevé o fortalecimento das Comissdes Técnicas de Classificagao (CTC)
para realizar uma avaliacdo criteriosa e continua do perfil de cada pessoa presa,
direcionando-a para os programas de trabalho, estudo e tratamento mais adequados, além de

subsidiar as decisdes sobre a progressdo de regime e outros beneficios.

e) Legalidade e Devido Processo Legal na Execuciao Penal

Nenhuma sancao ou restri¢ao de direitos pode ocorrer fora dos limites estabelecidos
pela lei. Este principio garante que todos os procedimentos dentro do sistema prisional,
especialmente os disciplinares, sigam um rito transparente, assegurando a pessoa presa o

direito a ampla defesa, ao contraditério e a assisténcia juridica qualificada, combatendo a

arbitrariedade e o abuso de poder.

f) Intervencio Minima e Proporcionalidade (Subsidiariedade da Pena de Prisao)

O Plano reconhece a crise de superencarceramento e adota o principio de que a prisao
deve ser o ultimo recurso (ultima ratio). Nesse sentido, incentiva a aplicagao e fiscalizacdo de
medidas alternativas a prisdo, como as penas restritivas de direitos, o monitoramento
eletronico e as praticas de justica restaurativa. Dentro das unidades prisionais, o uso de
medidas de seguranca deve ser sempre proporcional ao risco, evitando-se o uso excessivo da

for¢a e de procedimentos generalizados que restrinjam direitos desnecessariamente.

g) Participacao Social e Controle Externo
O sistema penal ndo pode ser uma estrutura fechada e imune ao escrutinio da
sociedade. O Plano promove a transparéncia e fortalece os mecanismos de controle externo,

exercidos pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e, fundamentalmente,
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pelos Conselhos da Comunidade e organizagdes da sociedade civil. A participagdo social é
vista como essencial para a fiscalizagdo, a formulacdo de propostas e a legitimagdo das

politicas penais.

A participagdo social ¢ elemento indispensavel para a construcdo de politicas publicas
democréticas e eficazes, especialmente em contextos marcados por desigualdades profundas,
como o do Brasil e, em particular, do Rio Grande do Norte. Reconhecida pela Constituigao
Federal de 1988 como um direito e um principio estruturante da gestao publica, a participagao
da sociedade deve estar presente em todas as etapas das politicas sociais — da formulacao ao

controle — conforme previsto no pardgrafo unico do artigo 193.

No campo da politica penal, historicamente marcado por exclusdes e violagdes de
direitos, garantir espacos efetivos de participagao ¢ um passo fundamental para a superagao
do chamado Estado de Coisas Inconstitucional. O Plano Estadual Pena Justa, ao reconhecer
esse cendrio, incorpora mecanismos que fortalecem a escuta ativa e a atuagdo conjunta com
diversos segmentos da sociedade civil, como conselhos da comunidade, comités de prevengao
e combate a tortura, redes de apoio a egressos, movimentos sociais ¢ familiares de pessoas
privadas de liberdade. Esses atores sdo essenciais para aproximar o Estado das realidades

vividas por quem mais sente os impactos do sistema penal.

Assim, a participagdo social deixa de ser apenas um instrumento auxiliar na
constru¢do do Plano e passa a ocupar lugar central em sua implementagdao, acompanhamento
e avaliagdo. No ambito do Rio Grande do Norte, esse compromisso implica adotar a escuta
qualificada como método de governo, ampliar os canais de didlogo entre poder publico e
sociedade e garantir transparéncia e corresponsabilidade em todas as fases da politica penal.
O Pena Justa reafirma, assim, a conviccdo de que uma justica penal verdadeiramente

transformadora sé € possivel com a inclusdo ativa da sociedade em sua construgdo cotidiana.

h) Intersetorialidade das Politicas Publicas

A pessoa privada de liberdade ¢ um cidadao que, ao retornar a sociedade, necessitara
de acesso a uma rede de servigos publicos. Este principio orienta a articulacdo da politica
penal com outras politicas setoriais, como Saude (SUS), Assisténcia Social (SUAS),

Educacdo, Trabalho e Renda, e Cultura. Essa integracdo ¢ vital tanto para a assisténcia dentro
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do carcere quanto para o apoio aos egressos, sendo um fator determinante para a redugdo da

reincidéncia criminal.

Em suma, estas bases principiologicas formam o roteiro ético e estratégico do Plano
Estadual de Politicas Penais, guiando a transi¢do de um sistema focado no controle e na
punicdo para um sistema comprometido com a dignidade, a cidadania e a construgdo de uma

sociedade mais segura para todos.

2.3 Principios norteadores do plano nacional, com reflexos diretos no plano

Estadual

Em sintonia com as diretrizes federais, o presente Plano Estadual também se
fundamenta nos principios do Plano Nacional de Politicas Penais. A ado¢ao dessas bases
nacionais ¢ imprescindivel, uma vez que orientam a constru¢do da metodologia estadual,
geram impactos diretos em sua execucdo e possuem clara inter-relacio com os pilares

basilares deste documento, citados anteriormente:
2.3.1 Direitos Humanos e Justica Racial

A elaboracdo do Plano Estadual Pena Justa do Rio Grande do Norte exige atencao
central aos direitos humanos e a promogao da justica racial no sistema penal. Historicamente
marcado por violagdes a dignidade humana, o sistema prisional reflete desigualdades
estruturais, especialmente no que se refere a populagdo negra e socialmente vulneravel. Como
destaca André de Carvalho Ramos (2015. p. 38)[1], a justi¢ca racial deve ser compreendida
como parte indissociavel da teoria geral dos direitos humanos, pois as violagdes que atingem
de forma sistematica determinados grupos raciais evidenciam a urgéncia de politicas publicas

orientadas pela equidade racial e pelo principio da dignidade humana.

Cabe ressaltar que a Constituicao Federal de 1988 consagrou os direitos humanos
como garantias fundamentais para todos, independentemente de raca, género ou classe social.

No entanto, no contexto do Rio Grande do Norte, observa-se que o acesso real a esses direitos
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ainda est4 distante para grande parte da populacdo encarcerada, o que exige acdo efetiva do

Estado.

Logo, a resisténcia a agenda de direitos humanos e o avanco de politicas punitivas
contribuem para o agravamento das desigualdades raciais no sistema de justiga. As
estatisticas confirmam a maior incidéncia de condenagdes e condi¢des degradantes sobre a
populacdo negra, cujos processos de vulnerabilizagdo antecedem a prisdo e se intensificam
durante o cumprimento da pena. Segundo dados do Anudrio Brasileiro de Seguran¢a Publica
(2024)", 69,1% da populagdo carceraria do pais era negra. O proprio relatorio destaca que
essa ¢ uma constante histdrica, afirmando que "estamos lidando, portanto, com um processo

criminal que tem cor".

Nesse cenario, ¢ indispensavel que o Estado potiguar desenvolva agdes especificas de
justica racial e promova a formac¢do continuada de profissionais do sistema penal, visando a
transformagdo de praticas discriminatorias e a promogdo da equidade. O enfrentamento ao
Estado de Coisas Inconstitucional passa, sobretudo, pela mudanga de paradigmas na politica
penal, com foco na dignidade, inclusdo e cidadania de todas as pessoas privadas de liberdade

no Rio Grande do Norte.

2.3.2 Reconhecimento das Interseccionalidades e da Vulnerabilizagao Penal

No planejamento e na implementacao de politicas penais no estado do Rio Grande do
Norte ¢ fundamental reconhecer as multiplas formas de vulnerabilizacdo que atingem
distintos grupos sociais. A interseccionalidade, enquanto ferramenta analitica, permite
compreender como marcadores sociais como género, raga, etnia, orientagdo sexual,
identidade de género, deficiéncia, idade, territdrio e condi¢dao socioecondmica se entrecruzam

e produzem desigualdades especificas no acesso a justi¢a € nos impactos da punigdo estatal.

¥ FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica 2024. Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica. Acesso em: 23
jun. 2025.
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Como afirmam Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2020, p. 29), a interseccionalidade
¢ “uma forma de pensar a identidade e suas relacdes com o poder”, sendo essencial para a
analise de como relagdes estruturais, politicas e representacionais afetam desigualmente
diferentes sujeitos. No contexto do sistema penal, esse enfoque evidencia que “as
experiéncias das mulheres negras ndo podem ser entendidas adequadamente por meio das
lentes do racismo ou do sexismo isoladamente” (Crenshaw, 1991, p. 1244), mas a partir da

sobreposicdo dessas e de outras formas de opressao.

No contexto norte-rio-grandense, essa abordagem ¢ fundamental para garantir que as
politicas publicas ndo se limitem a parametros generalizantes e hegemdnicos, mas levem em
conta as realidades diversas de pessoas e grupos historicamente marginalizados. Isso inclui
mulheres, pessoas LGBTQIA+, indigenas, quilombolas, povo cigano, pessoas com
deficiéncia, pessoas com doengas cronicas ou em sofrimento psiquico, migrantes,
comunidades tradicionais, populacdo idosa, entre outros. O reconhecimento dessas
vulnerabilidades deve orientar a formulagdo de agdes especificas e integradas, sensiveis as
desigualdades estruturais que afetam esses sujeitos tanto no acesso a justica quanto no

cumprimento de penas e medidas restritivas de liberdade.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que o Plano Estadual para uma Politica Penal Justa
incorpore de forma transversal a escuta qualificada e o atendimento humanizado a esses
grupos, articulando acdes entre os diversos 6rgaos do sistema de justica criminal, do sistema
unico de assisténcia social, da saude e da educagdo. As diretrizes devem buscar garantir a
equidade no acesso a direitos, a prevencdo de violagdes e a promog¢ado de uma justiga penal
comprometida com a dignidade humana e com a superagdo das desigualdades estruturais que

perpassam a realidade potiguar.

2.3.3 Firme Compromisso na Prevencdo e no Combate a Tortura e aos

Maus-Tratos

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 5°, incisos III e XLIII, estabelece com clareza a

vedagao absoluta a tortura e a quaisquer formas de tratamento desumano ou degradante, além
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de prever a responsabilizacdo penal de todos os envolvidos nesses atos, inclusive aqueles que,
podendo evita-los, se omitirem. Essa diretriz constitucional impde um compromisso

inegociavel a administragao publica, especialmente no ambito do sistema de justi¢a criminal.

No contexto do potiguar, a observancia desse preceito ¢ ainda mais urgente diante de
relatos de violagdes de direitos humanos em unidades prisionais, que incluem tortura, comida
estragada e doengas (Lacerda, 2023). Esses relatos colocam em divida a integridade fisica e
psiquica das pessoas privadas de liberdade, comprometendo a legalidade e a legitimidade das

acdes estatais no campo penal.

Ademais, os Relatérios Anuais do Mecanismo Nacional de Prevengdo ¢ Combate a
Tortura (MNPCT)" reiteram que “as condi¢des em que se encontram as unidades de privagdo
de liberdade no Brasil equivalem, em muitos casos, a tratamentos cruéis, desumanos ou

degradantes”, revelando um padrao estrutural de violagdo de direitos.

Diante desse cenario, ¢ fundamental que o Plano Estadual para uma Politica Penal
Justa incorpore diretrizes especificas para a prevengdo e o enfrentamento da tortura e de
outras formas de violéncia institucional, desde 0 momento da abordagem policial e da prisao
em flagrante até o cumprimento da pena nas unidades de privacdo de liberdade. Isso inclui a
valorizagdo e o fortalecimento de mecanismos independentes de monitoramento, como
ouvidorias e comités estaduais de prevencdo a tortura, a qualificagdo continua de agentes
publicos e a implementagdo de protocolos padronizados que assegurem a dignidade e a

integridade das pessoas custodiadas.

2.3.4 Proposito da Seguranca Cidada

A sensagdo de inseguranga vivenciada pela populagdo potiguar, reforga a necessidade

de reavaliar as politicas de seguranca publica e sua articulagdo com a politica penal. Nesse

4 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Mecanismo Nacional de Prevengio e
Combate a Tortura. Relatorios. Brasilia: MDHC, [2023]. Disponivel em:
https://mnpctbrasil.wordpress.com/relatorios. Acesso em: 21 jun. 2024.
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contexto, torna-se indispensavel adotar uma abordagem baseada na seguranca cidada, que
compreende a seguranga como um direito da populacdo e pressupde a implementagdo de

acoOes integradas de prevencdo a violéncia e ao crime, com foco na promocao de direitos,

inclusdo social e fortalecimento do tecido comunitario.

Como destaca Alessandro Baratta'”, “a seguranca deve ser entendida como um direito
social da cidadania e como um bem coletivo da sociedade democratica” (Baratta, 2001, p.
18), afastando-se da logica repressiva tradicional e orientando-se por principios de justica
social. Essa perspectiva exige um redesenho institucional que incorpore o compromisso com

os direitos humanos como elemento central da politica de seguranca.

No Rio Grande do Norte, a seguranca cidada deve orientar a formulacao de politicas
penais que articulem o sistema de justica criminal a outras politicas publicas, como saude,
educacdo, assisténcia social e cultura, valorizando os territorios ¢ as realidades locais. A
prevencao da violéncia e a redug¢do da reincidéncia devem ser tratadas como objetivos
centrais, por meio da oferta de oportunidades e do enfrentamento das vulnerabilidades que
muitas vezes antecedem a pratica do delito. Nesse sentido, Luiz Eduardo Soares afirma: “[...]
a repressdo, embora necessaria, ndo pode ser o eixo estruturante da politica de segurancga; €
preciso investir nas causas da violéncia e nas potencialidades de sua supera¢do” (Soares,

2012, p. 40)'°.

Paralelamente, ¢ necessario incorporar a logica da seguranca dindmica na gestao dos
estabelecimentos penais, substituindo modelos repressivos e estaticos por praticas de gestdo
que considerem o contexto real das unidades prisionais, a qualificagdo da convivéncia, o
respeito aos direitos humanos e o fortalecimento de estratégias de resolugcdo de conflitos e

mediacdo. No estado, isso exige o investimento em formacdo continuada para servidores,

'S BARATTA, Alessandro. Criminologia y Sistema Penal (compilacion in memoriam). Buenos Aires:
BdeF, 2013.

' SOARES, Luiz Eduardo. Reforma da Arquitetura Institucional da Seguranca Publica no Brasil. In:
RATTON, José Luiz et al. A seguranca cidada em debate. Recife: Provisual, 2012. p. 34-63.
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monitoramento das rotinas prisionais e fortalecimento de estruturas que possibilitem a escuta

qualificada das pessoas privadas de liberdade.

O Plano Estadual para uma Politica Penal Justa, nesse sentido, deve promover uma
reorientacdo do olhar sobre a seguranca, afastando-se de abordagens exclusivamente
punitivistas e fortalecendo um modelo de politica penal que contribua efetivamente para a

pacificagdo social, a ressocializacdo e a prevencao de novas violéncias.

2.3.5 Principios que regem a administracao publica

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os principios fundamentais que regem a
administracdo publica direta e indireta, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade
administrativa, publicidade e eficiéncia, conforme disposto no caput do artigo 37, com
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998. No ambito do Estado do Rio Grande
do Norte, esses principios orientam ndo apenas a atuacao cotidiana da gestao publica estadual,
mas também fundamentam a claboragdo e execucdo deste Plano, conforme se detalha a

seguir.
a) Legalidade

O principio da legalidade, segundo o qual a administragdo publica somente pode agir
nos limites autorizados pela lei, ¢ um dos fundamentos mais importantes para a protecao dos
direitos individuais no Estado Democratico de Direito. Esse principio, previsto no artigo 37
da Constituicdo Federal e reafirmado no artigo 5°, inciso II — “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” —, estabelece os contornos juridicos

indispensaveis para a atuacao do poder publico.
Nessa Perspectiva, Jos¢ Afonso da Silva (2016, p. 423) destaca:

O principio da legalidade é nota essencial do Estado de Direito. E, também, por
conseguinte, um principio basilar do Estado Democratico de Direito, como vimos,
porquanto ¢ da esséncia do seu conceito subordinar-se a Constitui¢do e fundar-se na
legalidade democratica. Sujeita-se ao império da lei, mas da lei que realize o
principio da igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca da
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igualizagdo das condigdes dos socialmente desiguais. Toda a sua atividade fica
sujeita a lei, entendida como expressdo da vontade geral, que s6 se materializa num
regime de divisdo de poderes em que ela seja o ato formalmente criado pelos 6rgéos
de representacdo popular, de acordo com o processo legislativo estabelecido na
Constituicao.

No contexto do Estado do Rio Grande do Norte, o Plano Estadual Pena Justa se
estrutura com base nesse principio, assegurando que todas as diretrizes e agdes voltadas a
politica penal estejam plenamente alinhadas as normas legais e constitucionais. Mais do que
cumprir formalmente a lei, o Plano reconhece a legalidade em sua dimensdo ampliada —
como principio da juridicidade — que exige a interpretagdo das leis a luz dos direitos

fundamentais e dos valores constitucionais.

Essa abordagem refor¢a o compromisso da gestdo publica estadual com a construcao
de uma politica penal que respeite a dignidade da pessoa humana, limite o uso do poder
punitivo e assegure a legitimidade das agdes estatais. Ao priorizar o principio da legalidade, o
Plano Estadual Pena Justa contribui para uma justiga penal mais coerente com os ideais
constitucionais, promovendo seguranca juridica, controle social e respeito aos direitos

individuais no ambito do sistema de justica potiguar.

b) Impessoalidade

O principio da impessoalidade, fundamental a administragdo publica, assegura que
todas as agOes do Estado sejam orientadas pelo interesse coletivo, vedando favorecimentos,
discriminacdes ou desvios de finalidade. No ambito do Rio Grande do Norte, esse principio
orienta diretamente a constru¢do do Plano Estadual Pena Justa, garantindo que a politica
penal seja desenvolvida de forma equanime, apartada de interesses pessoais, politicos ou

ideoldgicos.

Como destaca Hely Lopes Meirelles, “o principio da impessoalidade, referido na
Constituicdo de 1988 (art. 37, caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o

qual impde ao administrador publico que so pratique o ato para o seu fim legal” (Meirelles,
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1998, p. 60). A finalidade legal, portanto, deve ser sempre o interesse publico, e ndo qualquer

conveniéncia pessoal ou institucional.

Na pratica, isso significa tratar todas as pessoas privadas de liberdade com isonomia,
conforme determina a Constitui¢do Federal, assegurando que os direitos fundamentais sejam
respeitados, independentemente da origem, perfil ou circunstancia do individuo. Tal
compromisso ganha ainda mais relevancia diante do reconhecimento, pelo STF na ADPF
347, da omissao estrutural do Estado brasileiro em assegurar condi¢des dignas no sistema

prisional.

Nesse sentido, o Plano Pena Justa propde medidas que superam praticas seletivas e
reforcam a atuacdo institucional baseada em critérios técnicos, legais e objetivos. A
impessoalidade, portanto, ndo apenas orienta os atos administrativos do plano, mas também
sustenta sua legitimidade como instrumento de justica penal comprometido com a equidade e

a finalidade publica no contexto potiguar.

¢) Moralidade

O principio da moralidade administrativa exige que a atuagdo do poder publico esteja
ndo apenas em conformidade com a lei, mas também com padrdes éticos e de integridade
esperados pela sociedade. No Estado do Rio Grande do Norte, esse principio orienta o Plano
Estadual Pena Justa a adotar uma postura de coeréncia entre os meios utilizados e os fins
pretendidos, assegurando que todas as acdes voltadas a politica penal reflitam valores como

honestidade, responsabilidade e justica.

Nesse sentido, Di Pietro (2023, p. 224) observa que:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administragdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons
costumes, as regras de boa administrago, os principios de justica e de equidade, a
ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa.
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No campo da justi¢a criminal, a moralidade publica implica rejeitar praticas punitivas
que, embora formalmente legais, sejam incompativeis com os direitos fundamentais ou com a
dignidade humana. O Plano Pena Justa reconhece que decisdes administrativas e politicas
penais devem passar por um crivo ético, garantindo que o interesse publico prevalega sobre

interesses corporativos ou meramente punitivistas.

Ao incorporar esse principio, o Estado do Rio Grande do Norte refor¢a o
compromisso com uma atuagdo penal que respeite os valores democraticos € atue com
responsabilidade na gestdo da liberdade e da vida das pessoas privadas de direitos,

assegurando legitimidade e confianca institucional junto a sociedade potiguar.

d) Publicidade

O principio da publicidade estabelece que os atos da administragdo publica devem ser
transparentes, acessiveis e compreensiveis para a sociedade, permitindo o controle social e o
fortalecimento da democracia. No contexto do Plano Estadual Pena Justa, esse principio ¢
essencial para garantir que a politica penal do Rio Grande do Norte seja construida de forma

aberta, com explicitas presta¢des de contas a populagao.

Como elucida Jos¢ Afonso da Silva (2016, p. 680):

[...] a publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que
os administradores estdo fazendo.

Essa exigéncia se intensifica especialmente quanto aos atos que produzem efeitos
externos, os quais precisam ser devidamente publicados para garantir sua legitimidade e

controle.
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A transparéncia na formulacdo, execucdo e avaliagdo das agdes previstas no Plano
Estadual permite que a sociedade potiguar acompanhe de perto a efetividade das medidas
adotadas, identifique falhas, proponha melhorias e fiscalize o uso dos recursos publicos. Isso
¢ especialmente relevante no campo penal, em que a opacidade institucional historicamente

contribuiu para violagdes de direitos e praticas discriminatorias.

Nesse sentido, o Plano Pena Justa assume a publicidade como ferramenta de
democratizagdo do sistema de justica, assegurando que dados, indicadores, decisdes € metas
estejam disponiveis de forma acessivel e inteligivel. Com isso, promove-se uma gestao penal

mais aberta, participativa e comprometida com os principios republicanos.

e) Eficiéncia

O principio da eficiéncia impde a administracdo publica o dever de atuar com
qualidade, agilidade e foco em resultados, buscando sempre a melhor utilizagdo dos recursos
disponiveis em beneficio da coletividade. No Plano Estadual Pena Justa, esse principio
orienta a implementagdo de politicas penais no Rio Grande do Norte que sejam nao apenas
juridicamente corretas, mas também efetivas na transformacdo da realidade social e na

garantia de direitos.

Trata-se de um compromisso com a racionalizacdo da atuacgdo estatal, priorizando
praticas baseadas em evidéncias, planejamento estratégico € metas mensuraveis. No sistema
penal, isso significa promover acdes que reduzam a reincidéncia, qualifiquem a gestdo
prisional, ampliem o acesso a direitos basicos e otimizem os fluxos processuais e

administrativos, sem comprometer a legalidade nem a dignidade das pessoas envolvidas.

Nesse contexto, ¢ fundamental que a Administracdo Publica fundamente suas decisoes
em critérios técnicos, especialmente diante da complexidade das politicas penais. Como

ensina Hely Lopes Meirelles:
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[...] realmente, ndo cabe a Administracdo decidir por critério leigo quando ha
critério técnico solucionando o assunto. O que pode haver é a opgdo da
Administragdo por uma alternativa técnica quando varias lhe sdo apresentadas pelos
técnicos como aptas para solucionar o caso em exame. Assim, o principio da
eficiéncia, de alto significado para o servigo publico em geral, deve ser aplicado em
todos os niveis da Administrag@o brasileira” (Meirelles, 1998, p. 64).

Ao adotar o principio da eficiéncia como diretriz central, o Plano Pena Justa busca
superar o ciclo de ineficdcia e violagdo de direitos que historicamente marca a politica penal,
contribuindo para a constru¢do de uma justi¢a criminal mais funcional, humana e alinhada

com as necessidades reais da populagdo potiguar.
f) Compliance

O conceito de compliance, amplamente adotado na gestdo publica contemporanea,
refere-se ao dever institucional de atuar em conformidade com leis, regulamentos, principios
¢ticos e padrdes de integridade. No contexto da administracdo publica do Rio Grande do
Norte, sua incorpora¢ao ao Plano Estadual Pena Justa representa o compromisso com uma
gestdo penal transparente, responsavel e alinhada as normas juridicas e aos direitos

fundamentais.

Mais do que uma obrigacdo formal, o compliance funciona como uma cultura
organizacional voltada para a prevencao de irregularidades, o fortalecimento da ética publica
e a promoc¢ao da integridade nos processos decisorios. Ao integrar essa diretriz, o Plano Pena
Justa busca estabelecer praticas administrativas que inibam desvios de conduta, assegurem o
controle interno efetivo e garantam que todas as agdes estejam orientadas pelos principios

constitucionais.

Além disso, no campo penal, a ado¢do de mecanismos de compliance contribui para
uma gestdo mais justa e eficiente, ao evitar arbitrariedades, promover o uso responsavel dos
recursos publicos e reforcar a credibilidade institucional diante da sociedade potiguar. Assim,
o Pena Justa assume o compliance como instrumento essencial para assegurar uma politica

penal comprometida com a legalidade, a ética e os direitos humanos.
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g) Protecdo de Dados Pessoais

A protecao de dados pessoais tornou-se um principio estruturante da administragao
publica com a promulgacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n°
13.709/2018), que estabelece diretrizes para o tratamento ético, seguro e transparente das
informagdes pessoais. No contexto do Plano Estadual Pena Justa, a aplicagdo desse principio
¢ essencial para garantir a privacidade, a dignidade e a seguranca das pessoas diretamente ou

indiretamente envolvidas com o sistema penal no Rio Grande do Norte.

A gestdo de dados sensiveis — como informacdes sobre pessoas privadas de
liberdade, egressos, familiares, vitimas e servidores — exige critérios rigorosos de sigilo,
consentimento e finalidade. O desrespeito a essas normas pode potencializar vulnerabilidades
e agravar situacdes de exclusdo social e discriminac¢do. Por isso, o Pena Justa incorpora a
protecdo de dados como elemento transversal na formulagdo e execucdo de suas politicas,
adotando medidas que assegurem o uso responsavel e proporcional das informagdes, com

base na legalidade e na transparéncia.

Além de proteger os direitos individuais, a observancia a LGPD fortalece a confianca
da sociedade na gestdo publica, garantindo que o tratamento de dados seja feito de forma
ética e conforme os principios constitucionais. Dessa forma, o Plano reafirma o compromisso
do Estado do Rio Grande do Norte com uma politica penal mais humana, segura e alinhada as

exigéncias contemporaneas de governanca digital e prote¢do de direitos.
h) Constru¢do Dialogica

A construgdo dialdgica ¢ um principio que valoriza o didlogo como fundamento das
politicas publicas, promovendo a escuta ativa, a deliberacdo coletiva e a corresponsabilidade
entre Estado e sociedade. No ambito do Plano Estadual Pena Justa, esse principio orienta a
formulagdo de uma politica penal que reconhece os saberes plurais, a experiéncia dos
territérios e a diversidade de sujeitos que integram o sistema de justica criminal do Rio

Grande do Norte.
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Mais do que um método de participagdo pontual, a construcao dialdgica implica uma
mudanca de postura da administragao publica: ouvir para compreender, dialogar para decidir
e construir conjuntamente para transformar. Ao adotar essa abordagem, o Plano Pena Justa
busca romper com praticas autoritrias e verticalizadas na defini¢ao de politicas penais,
favorecendo espagos permanentes de escuta e cooperagdo com organizagdes da sociedade
civil, movimentos sociais, comunidades académicas, operadores do sistema de justica e,

especialmente, pessoas diretamente afetadas pelas politicas penais.

Essa escuta qualificada permite o reconhecimento de conflitos, interesses e propostas
que refletem a complexidade do campo penal. Ao mesmo tempo, fortalece a legitimidade das
decisdes publicas e contribui para a efetividade das a¢des implementadas. Com isso, o Plano
Pena Justa reafirma o compromisso do Estado do Rio Grande do Norte com um modelo de
gestdo publica mais democratico, sensivel as realidades locais e orientado a construgdo de

solucdes compartilhadas e sustentaveis.

2.4 Principios especificos: os ambientes de Privacido de Liberdade

Superada a analise dos principios gerais que fundamentam o Plano Estadual Pena
Justa, e fazendo uma interliga¢do com principios discorridos do plano nacional, este
documento se aprofunda agora nos pilares que devem reger os proprios ambientes de
privacdo de liberdade. E nesse espaco fisico e social que a pena se materializa e a dignidade
humana ¢ posta a prova diariamente. Portanto, ¢ imprescindivel estabelecer diretrizes claras
para garantir que o espago carcerario, em sua estrutura e gestdo, deixe de ser um mero
deposito de pessoas e se converta em um instrumento de efetiva ressocializagdo e respeito. Os
principios a seguir detalham as condigdes essenciais para que a custodia do Estado cumpra

sua funcao legal e humanitaria, alinhada aos objetivos deste Plano.
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2.4.1 Principio da Normalidade

O Principio da Normalidade, consagrado no art. 88 da Lei de Execugao Penal (LEP,
Lei n® 7.210/1984), estabelece que a vida intramuros deve se assemelhar, na medida do
possivel, as condi¢des da vida em liberdade, garantindo aos apenados o exercicio de direitos
fundamentais, tais como educagdo, trabalho, satide e convivio familiar. Esse principio decorre
diretamente do postulado da dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988, art. 1°, III) e dos
tratados internacionais de direitos humanos, como as Regras de Mandela (ONU, 2015, Regra
5), que vedam tratamentos degradantes e impdem ao Estado o dever de assegurar condigdes

humanizadas de encarceramento.

No contexto do Rio Grande do Norte, a aplica¢dao desse principio enfrenta obstaculos
estruturais, conforme evidenciado em estudos como os apresentados nos Anais do Seminario
de Direitos Humanos da UFRN (2022), que apontam a precariedade das instalacdes, a
superlotacdo carcerdria e a insuficiéncia de programas educacionais e laborais. A
superlotagdo, em especial, viola frontalmente o Principio da Normalidade, uma vez que
impede a individualizacdo da pena e compromete a oferta de servicos basicos, conforme

alertado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, Resolugdo n® 391/2021).

Para efetivar esse principio no Sistema Prisional potiguar, faz-se necessaria uma
adaptacdo fisica dos estabelecimentos penais, com divisdo adequada de espagos para
atividades educacionais, laborais e de lazer, em conformidade com o art. 88 da LEP ¢ o
Parametro de Arquitetura Prisional do DEPEN (2020); Implementagdo de politicas publicas
intersetoriais, integrando educacdo (via Secretaria de Educacgdo), saude (via SESAP) e
assisténcia social, com base em experiéncias exitosas documentadas no Congresso de
Educagao e Sociedade da UFRN (2021); Fortalecimento de mecanismos de fiscalizagdo, com
atuacao conjunta do Ministério Publico do RN (MPRN), Defensoria Publica e Conselho da

Comunidade, para assegurar o cumprimento da LEP e das decisdes judiciais.

A normaliza¢do da vida prisional ndo apenas atende a obrigagdes legais, mas reduz a
reincidéncia, como demonstrado em pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(IPEA, 2022).
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2.4.2 Principio da Redugdo de Danos

O Principio da Redugdo de Danos (RD) ¢ uma abordagem que visa minimizar os
efeitos negativos de comportamentos ou condi¢des indesejaveis, sem necessariamente

eliminar a pratica em si.

No ambito prisional, a Redu¢ao de Danos busca reduzir os danos fisicos, psicologicos
e sociais decorrentes do encarceramento. Estratégias como a aplicacdo de penas alternativas,
programas de ressocializacdo e a utilizacdo de justica restaurativa sdo exemplos de medidas
que alinham-se ao principio da Redug¢do de Danos. A Resolu¢do n° 225" do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), por exemplo, estabelece diretrizes para a implementagdo de justica
restaurativa no sistema judiciario, visando a promogao de alternativas penais que priorizem a
reparagao dos danos ¢ a restauragao das relagdes sociais.

A adoc¢do do Principio da Reducdo de Danos no sistema penitenciario do Rio Grande
do Norte representa uma abordagem inovadora e necessaria para enfrentar os desafios do
encarceramento. Nesse contexto, o plano Pena Justa abre perspectivas promissoras em nivel
estadual para encarar de forma direta os problemas que impactam a gestdo do sistema
prisional, favorecendo a implementacdo de politicas que incorporem elementos da Redugdo

de Danos oriundos do encarceramento.

2.4.3 Principio da Integragdo, da Intersetorialidade e da Interinstitucionalidade

O principio da integragdo, da intersetorialidade e da interinstitucionalidade constitui
um eixo fundamental para a efetivagdo do Plano Pena Justa no Rio Grande do Norte,
conforme destacam estudiosos como Lima e Souza (2021), que apontam a necessidade de
superar a fragmentacdo historica do sistema penal brasileiro através de uma atuacao

articulada entre os diversos atores envolvidos. Nesse sentido, a integragdo exige a cooperagao

7 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 225, de 31 de maio de 2016. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2957. Acesso em: 29 maio 2025.

70



or G@— -)

RIO GRANDE DO NORTE - TRIBUNAL DE JUSTICA
“ RIO GRANDE DO NORTE

GOVERNO DD ESTADD
SECRETARIA DE ESTADD D
ADMIMISTRAL AC PENITENCIARIA - SEAP

efetiva entre instituicdes como a Defensoria Publica, o Judiciario e o Ministério Publico,
conforme previsto na Lei de Execug¢do Penal (Lei n® 7.210/1984), mas também demanda,
como ressalta Barros (2019), a participagdo ativa da sociedade civil no processo de

construcdo de politicas criminais mais humanizadas.

A intersetorialidade, por sua vez, encontra fundamento tedrico nos trabalhos de
Almeida e Santos (2020), que demonstram como a falta de didlogo entre as politicas de
seguranca publica e as areas de assisténcia social, saude e educacdo acaba por reproduzir
ciclos de exclusdo social. Oliveira (2022), em pesquisa desenvolvida na UFRN, comprovou
que municipios que implementaram agdes intersetoriais coordenadas apresentaram indices
significativamente menores de reincidéncia criminal, evidenciando a importancia dessa

abordagem para o sucesso do Plano Pena Justa.

No que se refere a interinstitucionalidade, os estudos de Costa e Ferreira (2021) sobre
o sistema de justica potiguar revelam que a criacdo de comités gestores envolvendo Tribunal
de Justica, Secretaria de Estado da Administragdo Penitencidria (SEAP) e organizacdes da
sociedade civil, como o Observatério da Execu¢do Penal do RN, possibilitam avancos
concretos na implementacao de medidas alternativas a prisdo. Essa perspectiva ¢ reforcada
por Silva (2023), que analisou experiéncias exitosas de articulacdo interinstitucional em
outros estados brasileiros, demonstrando como a cooperagdo entre atores diversos pode

otimizar recursos e ampliar o impacto das politicas penais.

Assim, conforme defendem os principais estudiosos da area, a plena aplicagao desses
principios no ambito do Plano Pena Justa do RN representa ndo apenas o cumprimento de
preceitos legais, mas sobretudo uma oportunidade histérica de construir respostas penais mais
eficazes e socialmente justas, capazes de conciliar a necessaria seguranga juridica com a

promogao efetiva dos direitos humanos e da cidadania.
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2.4.4 Principio da Protegdo

O Principio da Prote¢do constitui fundamento essencial para a constru¢do de um
sistema penal justo e humanizado, conforme destacam diversos estudiosos do Direito Penal e
da Criminologia. Como bem assevera Zaffaroni (2012, p. 45), "o direito penal minimo deve
ser antes de tudo um direito penal protetor, que garanta os direitos fundamentais dos cidadaos
frente ao poder punitivo do Estado". No ambito do Plano Pena Justa no RN, esse principio
assume especial relevancia ao orientar a atuacao estatal no sentido de proteger nao apenas a

sociedade, mas principalmente os individuos submetidos ao sistema de justi¢a criminal.

Nessa perspectiva, Bitencourt (2020) argumenta que o Principio da Prote¢do opera em
duas dimensdes complementares: a prote¢do da sociedade contra condutas criminosas € a
protecao do individuo contra o arbitrio estatal. Essa dupla fun¢ao encontra respaldo no artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece garantias fundamentais contra o poder
punitivo desmedido. No contexto potiguar, pesquisas desenvolvidas por Oliveira e Santos
(2021) demonstram como a aplicacdo consistente desse principio tem contribuido para a

redugdo de violagdes de direitos em unidades prisionais.

A doutrina de Greco (2019) acrescenta que o Principio da Protecdo exige do Estado
ndo apenas a abstinéncia de violagdes, mas acdes positivas para garantir condi¢des dignas aos
apenados. Nesse sentido, o Plano Pena Justa no RN deve incorporar mecanismos concretos de
protecao, como sugerem os estudos de Marques (2022) sobre a experiéncia do Mecanismo

Estadual de Preven¢ao e Combate a Tortura no Rio Grande do Norte.

2.4.5 Individualizacdo da Pena e Singularizacdo do Atendimento

A individualizagdo da pena ¢ um principio constitucional expresso no artigo 5°, inciso
XLVI, da Constitui¢ao Federal de 1988, que determina que, ao fixar a sancdo penal, o
magistrado deve considerar fatores objetivos (natureza do crime, meio empregado) e
subjetivos (culpabilidade, antecedentes) do agente. Isso assegura que a pena seja compativel

com a gravidade do fato e a condigdo pessoal do condenado. Marques (2018) ressalta que,
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muitas vezes, as teorias tradicionais ndo especificam claramente quais elementos devem
orientar a dosimetria, gerando decisdes menos previsiveis e, por vezes, desproporcionais. O
autor propde a adogao de parametros que alinhem a sanc¢ao ao principio da proporcionalidade,
de modo a garantir maior seguranca juridica e justica na aplicacdo da pena (MARQUES,

2018).

A singularizag¢do do atendimento, por sua vez, diz respeito a constru¢do de Planos de
Atendimento Individualizado (PAI) para cada pessoa privativa de liberdade, voltados a
mapear condi¢cdes de saude, educacdo, trabalho e vinculos familiares. Nunes (2016) descreve
a experiéncia na comarca de Miranorte, onde, diante da dificuldade de implementar o modelo
APAC, elaborou-se um PAI que articulou a¢des do Judiciario com 6rgdos de saude, educacao
e assisténcia social. Assim, € possivel atender as necessidades especificas de cada interno,
considerando aspectos subjetivos (historico de vida, valores culturais) e objetivos
(diagnostico médico, capacitacdo profissional), favorecendo processos de ressocializagdo

mais eficazes (NUNES, 2016).

A convergéncia entre individualizagdo da pena e singularizacdo do atendimento ¢
essencial para uma resposta penal justa, j4 que a dosimetria calibrada pelo perfil do
condenado evita excessos punitivos, ao passo que o PAI assegura que o sistema prisional atue
como espaco de reconstrugdo social. Quando a pena ¢ proporcional ao fato e ao agente,
reduz-se a possibilidade de san¢des desarrazoadas; simultaneamente, programas de educagao
e assisténcia especificos podem minimizar a reincidéncia. Dessa forma, a eficacia da sancgao
deixa de se limitar ao isolamento e passa a ser medida pela capacidade de reinser¢do do

apenado na sociedade, conforme enfatiza Marques (2018).

No contexto do Rio Grande do Norte, marcado por superlotagdo e escassez de
politicas ressocializadoras, aplicar esses principios devera representar avanco significativo.
Ao adotar critérios regionais na dosimetria — como indices locais de violéncia e fragilidade
das redes de apoio —, a Justi¢a potiguar pode fixar penas que reflitam ndo apenas o delito,
mas também a realidade socioecondmica dos condenados. Em paralelo, a elaboracao de PAIs
adaptados ao perfil dos internos, envolvendo parcerias com SESAP e SEEC, possibilitara o

oferecimento de atendimento de satide mental, cursos de qualificagdo e acompanhamento
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psicossocial. Essas iniciativas tendem a reduzir a reincidéncia e aliviar a superlotagdo, ja que
individuos em situacdo de vulnerabilidade teriam acesso a recursos que promovam sua

reintegracao (NUNES, 2016; MARQUES, 2018).

Dessa forma, a individualizag@o da pena e a singulariza¢do do atendimento estdo entre
0s objetivos centrais do programa “Pena Justa” a ser instituido pelo Estado do Rio Grande do
Norte, por meio de metas especificas. Nesse sentido, o Estado pretende estabelecer
indicadores claros de reducdo de superlotagdo, melhoria nos indices de ressocializagdo e
maior eficiéncia na aplicagdo das sanc¢des, de modo que cada etapa do processo penal — da
dosimetria até o acompanhamento pos-custddia — seja orientada por pardmetros que

respeitem o perfil individual de cada apenado e promovam resultados concretos.

2.5 Principios de Sustentabilidade e Governanca para uma Pena Justa: ESG e

ODS como Pilares para a Modernizaciao do Sistema Penitenciario

Os parametros ESG (Ambiental, Social ¢ Governanga), consolidados pela norma
ABNT PR 2030:2022, surgiram como um conjunto de diretrizes que amplia a avaliacdo de
desempenho organizacional para além dos indicadores puramente econdomicos, englobando a
gestdo de recursos naturais, a promoc¢do de condi¢des de trabalho dignas e a transparéncia na

tomada de decisdes (ABNT, 2022).

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, por meio dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), fornece um arcabouco global que complementa os parametros ESG ao
estabelecer metas especificas para erradicacdo da pobreza, igualdade de género, consumo
responsavel e acdo contra a mudanca do clima, entre outros. Embora muitas instituigcdes
brasileiras ja divulguem a adesdo aos ODS em seus relatorios de sustentabilidade, analises
recentes revelam que poucas definem metas concretas para alcanga-los (BARRA et al., 2024).
Essa lacuna evidencia a necessidade de maior articulagdo entre as praticas institucionais e 0s
compromissos assumidos internacionalmente. No ambito do sistema prisional, o conceito de
“pena justa” exige que a san¢do seja proporcional ao delito, respeite a dignidade da pessoa

humana e promova mecanismos efetivos de ressocializagdo, incluindo acesso a educacao, a
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saude e ao trabalho, principios que podem ser potencializados quando se adotam praticas

alinhadas a ESG e aos ODS (SANTOS; MATOS, 2024).

Ao estabelecer um paralelo entre ESG, ODS e o “pena justa”, percebem-se sinergias
importantes: na dimensdo ambiental (E), a instalacdo de energias renovaveis e a gestdo de
residuos organicos em unidades prisionais reduzem custos operacionais e promovem
sustentabilidade; na social (S), programas de alfabetiza¢do, cursos profissionalizantes,
atendimento psicologico e de satde atendem ao direito dos apenados a dignidade e a
reinser¢do, refletindo diretamente nos ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e 3 (Satde e
Bem-Estar); na governanca (G), a transparéncia na divulgacao de indicadores de desempenho,
a inclusdo de clausulas ESG em contratos administrativos e a participagdo de comités internos
(vide Comité de Politicas Penais do Rio Grande do Norte) fortalecem a eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos e a confianca da sociedade (LOPES, 2018; SANTOS;
MATOS, 2024).

Entretanto, o Estado do Rio Grande do Norte ainda esbarra na falta de orcamento e na
auséncia de investimentos direcionados, o que limita a adogdo de praticas estruturadas e
duradouras nesse campo. A incorporagdo de indicadores de sustentabilidade adaptados ao
contexto penitenciario, aliada a metas claras e a um alinhamento rigoroso com os ODS,
constitui um passo essencial para efetivar a pena justa como instrumento que alia seguranga,

dignidade humana e desenvolvimento sustentavel.

2.6 Eixos de Transformacio: A Estratégia de Impacto do Plano

A efetividade do Plano Estadual Pena Justa reside em sua capacidade de converter
principios em transformacdo real. Para tanto, sua metodologia se estrutura em torno de
vetores de mudanc¢a que respondem diretamente aos desafios mais criticos do sistema penal.
Denominados de Impactos Imprescindiveis, esses eixos representam os resultados

estratégicos que o Estado do Rio Grande do Norte se compromete a alcangar.
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Eles sdao o elo entre a filosofia do Plano (os principios) e sua execugdo pratica (os
programas e agdes). Cada impacto estabelece uma frente de atuagdo prioritaria, garantindo
que a metodologia seja focada, coerente e capaz de reverter o cenario de violagdes e
ineficacia que motivou a sua criacdo. A seguir, detalha-se cada um desses vetores de

transformagao.

2.6.1 Fortalecer as Alternativas Penais e os Novos Paradigmas de Responsabilizagao

em Liberdade

A necessidade de fortalecer as alternativas penais e adotar novos paradigmas de
responsabilizacdo em liberdade no Brasil e no Rio Grande do Norte emerge como resposta a
crise estrutural do sistema penitenciario, caracterizado por superlotagdo, violagdes de direitos
humanos e ineficdcia na reintegracdo social dos apenados. O Plano Nacional "Pena Justa",
homologado pelo Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2024, propde mais de 300
metas a serem cumpridas até 2027, visando enfrentar o estado de coisas inconstitucional nas
prisdes brasileiras. Entre suas diretrizes, destaca-se a promog¢ao de alternativas penais € a
implementagdo de modelos de justica restaurativa, buscando uma responsabilizacdo mais

eficaz e humanizada.

As alternativas penais, como penas restritivas de direitos, transagdo penal, suspensao
condicional do processo e acordos de ndo persecucdo penal, oferecem respostas penais
proporcionais e menos onerosas, evitando os efeitos negativos da privacdo de liberdade, como
a desestruturacdo familiar e a estigmatizagdo social. Estudos como o de Barreto (2009),
indicam que a aplicacdo dessas medidas contribui para a redugdo da reincidéncia criminal e

para a diminui¢do da populagdo carceraria, promovendo a ressocializagdo dos infratores.

A adogao de novos paradigmas de responsabilizagdo em liberdade requer a superagao
da cultura punitivista e o fortalecimento de politicas publicas que priorizem a dignidade da
pessoa humana. O Plano "Pena Justa" enfatiza a importancia de agdes integradas entre os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além da participagdo da sociedade civil, para

garantir a efetividade das medidas propostas. A implementacdo de programas de educacao,
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trabalho e assisténcia social para egressos do sistema prisional é fundamental para romper o

ciclo de reincidéncia e promover a inclusdo social.

Portanto, o fortalecimento das alternativas penais e a ado¢do de novos paradigmas de
responsabilizagdo em liberdade sdo essenciais para a constru¢cdo de um sistema de justica
criminal mais justo, eficaz e respeitador dos direitos fundamentais. A efetivacdo das metas
estabelecidas pelo Plano Estadual "Pena Justa" representara um passo significativo na direcao
de uma politica penal que priorize a reintegracao social e a reducdo das desigualdades

estruturais que permeiam o sistema prisional.

2.6.2 Reverter o Processo de Hiperencarceramento ¢ Diminuir a Superlotagdo no

Sistema Prisional

O hiperencarceramento ndo ¢ apenas um numero alarmante; ¢ a expressao mais aguda
da faléncia de um modelo punitivo que se provou insustentavel, caro e ineficaz. No Rio
Grande do Norte, como em todo o Brasil, a superlotagdo carceraria representa um ciclo
vicioso: além de degradar as condi¢des de vida a niveis inconstitucionais, inviabiliza politicas
ressocializadoras, fortalece facgdes criminosas que exploram esse caos € aumenta os indices
de reincidéncia criminal. Este cendrio, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como um
"estado de coisas inconstitucional", representa uma emergéncia humanitaria € um grave risco

a segurancga publica.

Reverter esse processo €, portanto, um dos vetores de transformagdo centrais e
inegociaveis deste Plano. Nao se trata de uma proposta de impunidade, mas de um imperativo
de racionalidade, eficiéncia e legalidade. Um sistema prisional superlotado ¢ um sistema
ingovernavel, onde o Estado perde o controle e os recursos publicos sdo consumidos sem
gerar resultados positivos. A redu¢do da superlotagao €, assim, uma condi¢ao essencial para
que o ambiente prisional se torne seguro, controldvel e propicio a implementagdo de

programas de trabalho, educacdo e saude.
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A metodologia para alcancar este impacto atuara em duas frentes estratégicas e

complementares:

1. Gestao da "Porta de Entrada' do Sistema: O foco principal sera o de qualificar e
restringir o fluxo de ingresso no sistema carcerario, utilizando a prisdo como o tltimo recurso
(ultima ratio), conforme determina a lei. As agdes metodoldgicas incluirdo:

- O fortalecimento das audiéncias de custédia, garantindo que sejam um instrumento
efetivo para coibir prisdes ilegais e desnecessarias.

- A racionalizacio do uso da prisdo provisoria, fomentando a aplicagdo de medidas
cautelares diversas da prisdo, especialmente para crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaca.

- A integracdo com as politicas sobre drogas, priorizando abordagens de saude publica e
desencarceramento para usudrios e pequenos traficantes, que hoje representam uma parcela

significativa da populagao prisional.

2. Otimizacdo da "Porta de Saida" e do Fluxo Interno: Paralelamente, ¢
fundamental garantir que a lei de execucao penal seja cumprida com celeridade para aqueles
que ja estdo no sistema. A metodologia se concentrard em:

- A otimizacdo dos processos de analise para progressio de regime, livramento
condicional e outros beneficios, utilizando tecnologia e fluxos de trabalho integrados entre a
administracao penitenciaria, a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

- realizacdo de mutirdes carcerarios periodicos e sistematicos para revisar a situacao
processual de toda a populagdo prisional e garantir que ninguém permanega preso além do
tempo ou em regime mais gravoso do que o determinado por lei.

- A qualificacio da gestio de vagas, garantindo que a alocacdo de presos seja feita de
acordo com o perfil e o regime, evitando a convivéncia indevida que agrava a violéncia e

dificulta a gestao.

O objetivo final deste vetor ndo ¢ a simples reducdo numérica, mas a construcao de
um sistema penal mais seletivo, justo e inteligente. Ao diminuir a pressao da superlotacdo, o

Plano Estadual Pena Justa criard as condigdes materiais para que a san¢ao penal possa, de
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fato, cumprir sua fun¢do de proteger a sociedade e oferecer caminhos para a reintegracao

social.

2.6.3 Modificar Positivamente as Estratégias de Gestdo ¢ a Vida das Pessoas no

Sistema Prisional

O sistema prisional do Rio Grande do Norte enfrenta desafios histdricos relacionados
a superlotagdo, a morosidade processual e a reincidéncia criminal. Diante desse cenario, o
plano Pena Justa surge como uma iniciativa judicial, que tem o objetivo de garantir maior
efetividade a execucdo penal, respeitando os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da individualizagdo da pena. Deste modo, o Conselho Nacional de Justica
(2023) propde-se uma nova abordagem para o acompanhamento das penas privativas de

liberdade, priorizando o controle judicial eficiente e a reinser¢ao social.

A implementagdo do Pena Justa impacta diretamente a gestdo prisional ao promover a
articulacdo entre oOrgdos do sistema de justica, seguranga publica e administracio
penitencidria. Com a utilizagdo de painéis de monitoramento, fluxos padronizados ¢ a
categorizagao de processos, ¢ possivel identificar gargalos e adotar medidas tempestivas para
corrigir distor¢des. Essa racionalizacdo da gestdo ndo s6 melhora a eficiéncia administrativa,
como também fortalece o papel do Estado na garantia de direitos fundamentais,

proporcionando maior transparéncia e previsibilidade nas decisdes judiciais e administrativas.

Para as pessoas privadas de liberdade, o plano devera representar uma virada de
chave. Ao garantir que os prazos legais sejam cumpridos e que os beneficios previstos em lei
sejam analisados de forma oportuna, o Pena Justa contribui para reduzir a sensagdo de
abandono e a inseguranca juridica. Além disso Sarlet (2021), afirma que ao valorizar a
individualizagdo da execugdo penal, objetiva-se um ambiente mais propicio a ressocializagao,
diminuindo a reincidéncia e fortalecendo o vinculo entre a pessoa ¢ a sociedade. O respeito ao
tempo de pena e a progressdo regular estimula a disciplina e a esperanca de reconstrugdo da

vida.

Deste modo, o principal objetivo do Pena Justa ndo € apenas uma ferramenta de

gestao eficiente, mas um instrumento de transformacdao social no Estado. Ao alinhar
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tecnologia, planejamento estratégico e respeito aos direitos humanos, o projeto sensibiliza que
¢ possivel construir um sistema prisional mais justo € humano. Espera-se que a experiéncia do
Rio Grande do Norte possa servir de referéncia para outras unidades federativas, mostrando

que inovagdo e compromisso institucional sdo pilares para uma politica penal mais eficaz.

2.6.4. Construir Politicas Publicas Sustentaveis

A superagdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), objeto da ADPF 347,
demanda uma ruptura paradigmatica com praticas reativas, fragmentadas e de curto prazo,
que historicamente caracterizam a gestdo penal no Brasil. A metodologia adotada para a
construcdo deste Plano Estadual de Politicas Penais assenta-se, portanto, no principio da
sustentabilidade, compreendida em sua multidimensionalidade: institucional, orcamentaria,

social e técnica.

Politicas sustentaveis, no contexto penal, sdo aquelas capazes de produzir resultados
consistentes e duradouros, resilientes a ciclos politicos e crises fiscais, € que promovem a
capacidade adaptativa do sistema frente a novos desafios. A sua constru¢do metodologica

pauta-se nos seguintes pilares estratégicos:

e Governanca Intersetorial e Colaborativa: O fendmeno do encarceramento ¢
multifatorial e, como tal, sua gestdo nao pode ser uma atribuicdo isolada da
administragdo penitenciaria. Este Plano foi concebido mediante a articulagdo sinérgica
com as Secretarias de Saude, Educagdo, Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego, Seguranca Publica e com os 6rgdos do Sistema de Justiga (Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica) e a sociedade civil organizada. Essa estrutura
de governanga visa institucionalizar a corresponsabilidade e garantir a perenidade das

acOes integradas, essenciais para a reintegragao social.

e Planejamento Baseado em Evidéncias (PBE): As metas, os objetivos e as agdes
propostas neste documento derivam de um diagndstico aprofundado da realidade

prisional do Estado, fundamentado em dados quantitativos e qualitativos. A
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metodologia emprega indicadores de desempenho (KPIs) e de impacto, permitindo um
ciclo continuo de monitoramento e avaliagdo (M&A). A tomada de decisdo, portanto,
afasta-se do empirismo para se aproximar de modelos analiticos que aumentam a

eficacia e a eficiéncia do gasto publico.

e Sustentabilidade Orcamentaria e Financeira: O Plano prevé a vinculagdo de suas
acoes a instrumentos de planejamento governamental de médio e longo prazo, como o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO). Busca-se, com
isso, garantir a previsibilidade e a regularidade dos recursos, superando a légica do
financiamento por contingéncia. Adicionalmente, o Plano fomenta a prospeccao de
fontes alternativas de financiamento, incluindo fundos federais (como o FUNPEN),
parcerias publico-privadas (PPPs) para programas de trabalho e capacitacdo, e

cooperacdo técnica internacional.

e Capacitacio Continua e Valorizacao dos Agentes Publicos: A sustentabilidade de
uma politica publica depende diretamente da capacidade técnica e da motivacao de
seus executores. O Plano estabelece diretrizes para a formagao inicial e continuada de
todos os profissionais que integram o sistema penal — policiais penais, equipes
técnicas, gestores —, alinhando suas competéncias as melhores praticas nacionais e

internacionais e aos principios de direitos humanos.

Ao adotar a sustentabilidade como pilar metodolégico, este Plano visa ndo apenas
responder as determinacdes do Supremo Tribunal Federal, mas instituir um legado de gestao

publica qualificada, capaz de transformar estruturalmente o sistema penal estadual.

2.6.5. Repercussao Positiva para a Vida em Sociedade

A reestruturagdo do sistema de politicas penais, nos moldes definidos por este Plano,
transcende os muros das unidades prisionais. Sua finalidade ultima ndo se esgota na garantia
de direitos a populacdo privada de liberdade, mas se projeta como um vetor de transformagao

social com ampla e positiva repercussdo para toda a sociedade. A metodologia de construcao
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do Plano incorpora essa visdo sistémica, orientando suas agdes para a geracdo de valor

publico tangivel.

A superacao do "Estado de Coisas Inconstitucional" ¢, em esséncia, uma condicao
necessaria para a construcdo de uma sociedade mais segura, justa e coesa. As repercussoes

positivas esperadas, que orientaram a definicdo de metas e estratégias, sdo:

e Qualificacdo da Seguranca Publica e Reducdo da Reincidéncia Criminal: O
sistema prisional, quando disfuncional, atua como um catalisador da criminalidade e
um centro de cooptacdo para facgdes criminosas. Ao investir em programas efetivos
de educacdo, trabalho, satide e assisténcia psicossocial, este Plano ataca as causas
primarias da reincidéncia. A redu¢ao da reincidéncia criminal ¢ o indicador de maior
impacto para a seguranga publica, pois significa a desarticulacdo de ciclos de

violéncia e a diminui¢ao da pressdo sobre o aparato policial e judicial.

e Promocio da Coesao Social e Restauracdo de Vinculos Familiares: A politica
penal aqui delineada reconhece o individuo preso como parte de uma familia e de uma
comunidade. Ao promover a manutencdo e o fortalecimento de vinculos por meio de
visitas humanizadas, assisténcia as familias e programas de justi¢a restaurativa, o
Plano contribui para mitigar a desagregacao social causada pelo encarceramento. Uma
reintegracdo bem-sucedida reconstrdi o capital social e reduz a estigmatizagdo,

promovendo uma cultura de paz e segundas oportunidades.

e Racionalizacdo do Gasto Publico e Impacto Economico Positivo: A manutengao de
um sistema prisional superlotado e ineficaz representa um custo social e econémico
elevado. Este Plano, ao focar na racionalizacdo da porta de entrada (medidas
cautelares alternativas), na qualificacdo da porta de saida (programas de reintegragao)
e na geragao de trabalho e renda para os apenados, otimiza o uso de recursos publicos.
A longo prazo, a transformacdo de um egresso em um cidaddo economicamente ativo
gera um ciclo virtuoso de arrecadagdo de impostos e reducao da dependéncia de

programas assistenciais.
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e Fortalecimento do Estado Democratico de Direito: O cumprimento da decisdo da
ADPF 347 ¢ a efetivagdo dos direitos fundamentais no ambiente prisional reafirmam o
compromisso do Estado com a Constitui¢do Federal e os tratados internacionais de
direitos humanos. Uma politica penal que respeita a dignidade humana legitima o
poder estatal e fortalece a confianga dos cidaddos nas instituigdes. A repercussao ¢ o
fortalecimento da propria democracia, que se mede pela forma como trata seus

membros mais vulneraveis.

Em suma, este Plano Estadual de Politicas Penais ndo se configura como um
documento setorial, mas como um projeto estratégico de desenvolvimento social, cuja
implementagdo e sucesso serdo medidos ndo apenas por indicadores intramuros, mas,
sobretudo, pelo seu impacto positivo e duradouro na qualidade de vida, na seguranca e na

justica para toda a sociedade

2.7 Bases Legais e Normativas do Plano Estadual

A formulacdo do presente Plano Estadual de Politicas Penais ndo representa um ato de
mera discricionariedade administrativa, mas sim o cumprimento de um complexo e robusto
arcabougo normativo, nacional e internacional, que impde ao Estado o dever de garantir a
dignidade, os direitos e as condi¢cdes para a reintegracao social da pessoa privada de
liberdade. Este conjunto de normas confere legitimidade, dire¢do e seguranca juridica as

acoes aqui propostas.

O fundamento precipuo e catalisador deste Plano é a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347. Ao reconhecer o "Estado de Coisas Inconstitucional" do
sistema penitenciario brasileiro, a Corte Suprema determinou a Unido e aos Estados a
elaboracdo de planos diretores para a superacdo das violagdes massivas e sist€émicas de
direitos fundamentais. Portanto, este documento ¢ a resposta direta e vinculante do Estado

[Nome do Estado] a essa determinagdo judicial.
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Além do comando direto da ADPF 347, o Plano se assenta nas seguintes bases legais

€ normativas:

e Matriz Constitucional: A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988 ¢ a viga mestra de toda a politica penal. Seus postulados irradiam-se por todo o

Plano, com destaque para:

- O principio da dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°, III), como fundamento
do Estado Democratico de Direito e valor-fonte de todos os direitos

fundamentais.
- A proibi¢do da tortura e do tratamento desumano ou degradante (Art. 5°, III).
- A vedagdo a penas cruéis (Art. 5°, XLVII, "e").

- A garantia do respeito a integridade fisica e moral dos presos (Art. 5°, XLIX),
que impde ao Estado a posicao de garante da vida e da incolumidade das

pessoas sob sua custodia.

e Tratados e Convencdes Internacionais de Direitos Humanos: O Estado brasileiro ¢
signatario de diversos tratados que estabelecem padrdes minimos para o tratamento de
pessoas presas, 0os quais integram o ordenamento juridico nacional. Destacam-se as
"Regras de Mandela" (Regras Minimas das Nacoes Unidas para o Tratamento de
Reclusos), a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica) ¢ a Convengao Contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. Tais instrumentos servem como baliza interpretativa e

critério de validade para as politicas aqui desenhadas.
o Legislacdo Infraconstitucional Especifica:

- A Lei de Execuc¢io Penal (LEP) - Lei n° 7.210/1984, principal diploma normativo da
matéria, estabelece como objetivo da execucdo da pena "efetivar as disposi¢des de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmoénica integragao

social do condenado e do internado". A LEP detalha os deveres do Estado em prover
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assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, servindo de

roteiro para grande parte das a¢des deste Plano.

O Codigo de Processo Penal (CPP), com as alteracdes promovidas pela Lei n°
12.403/2011, que instituiu um rol de medidas cautelares diversas da prisdo, orienta a
necessidade de politicas focadas na racionalizagdo da prisdo provisdria, atuando na

"porta de entrada" do sistema.

As diretrizes estabelecidas pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em
especial o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP), com o qual

este Plano Estadual deve manter didlogo e consonancia.

Atos Normativos dos Conselhos Superiores: As resolugdes e recomendagdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) constituem fontes normativas secundarias de extrema
relevancia, pois detalham e operacionalizam os mandamentos legais. Exemplos
incluem as normas sobre audiéncias de custddia, gestdo de vagas, fomento ao trabalho
prisional, politica antimanicomial, justica restaurativa e atencdo a saude, que foram

integralmente consideradas na elaboracdo das estratégias deste Plano.

Em sintese, este Plano Estadual de Politicas Penais é construido sobre alicerces

juridicos solidos, em um exercicio de conformidade constitucional e convencional, traduzindo

em agdes, metas e indicadores o conjunto de deveres que o ordenamento juridico impde ao

poder publico na gestio do sistema de justi¢a criminal e de execu¢ao penal.

2.8 Bases Metodologicas do Plano Estadual

Em consonancia com as diretrizes metodologicas estabelecidas no Plano Nacional

para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisoes Brasileiras, o Plano

Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte adota uma abordagem estruturada,

logica e orientada por resultados, com o objetivo de assegurar a coeréncia interna, a clareza
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na definicdo de responsabilidades, a medicdo dos impactos e a transparéncia perante a

sociedade.

A superacao do modelo reativo e emergencial de gestdo penal exige a adogdo de
instrumentos de planejamento consagrados na literatura de politicas publicas complexas.
Nesse contexto, o presente Plano fundamenta-se em duas metodologias centrais,
recomendadas pelo Plano Nacional e validadas por experiéncias internacionais: a Teoria da
Mudanc¢a (TdM), como arcabougo logico-estratégico, ¢ o Marco Logico (ML), como
estrutura operacional e ferramenta de monitoramento. A aplicacdo integrada dessas
abordagens assegura a constru¢do de um plano robusto, alinhado a decisdo do Supremo

Tribunal Federal na ADPF 347 e aos compromissos federativos assumidos pelo Estado.

2.8.1 Teoria da Mudanca (TdM)

A Teoria da Mudanga ¢ a espinha dorsal conceitual deste Plano Estadual de Politicas
Penais. Trata-se de uma abordagem metodologica amplamente utilizada em intervencdes
sociais complexas, que visa descrever, com base em evidéncias e relacdes causais explicitas,
como uma determinada iniciativa pretende alcancar um impacto de longo prazo (WEISS,

1995; MAYNE, 2015).

Ao invés de simplesmente listar acdes desconectadas, a TdM exige uma reflexdo
estruturada sobre como e por que a mudanca desejada deve ocorrer, articulando uma narrativa
logica que conecta os insumos, as atividades, os resultados intermedidrios e os impactos

esperados (BREUER et al., 2016).

Para a constru¢ao deste Plano Estadual, foi adotada a metodologia de mapeamento
reverso (backward mapping), recomendada na literatura internacional e replicada pelo Plano

Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional:

e Identificacio do Impacto de Longo Prazo: O ponto de partida ¢ a visdo de futuro
almejada — a superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional, com um sistema penal

que promova a seguranga publica por meio da reintegracao social efetiva e do respeito
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aos direitos humanos.

e Mapeamento das Precondicées (Resultados Intermediarios): Identificam-se, em
seguida, as condi¢des necessarias para alcancar o impacto desejado. Por exemplo,
para que haja reintegracao social, ¢ imprescindivel a reducao da reincidéncia criminal,
0 que requer acesso efetivo das pessoas privadas de liberdade (PPLs) a educagao,

qualificagdo profissional, satide integral, trabalho e vinculos familiares.

e Definicio das Intervencdes (Ac¢des Estratégicas): SO apos a identificacdo das
precondigdes ¢ que se definem as intervencdes necessarias. Por exemplo, para garantir
0 acesso a educagdo, a intervencao correspondente seria: “expandir a oferta de vagas

na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no sistema prisional”.

A légica causal do Plano pode ser sintetizada na seguinte hipotese central: Se o Estado
implementar um conjunto integrado de politicas penais que garantam o controle da porta de
entrada (uso racional da prisdo provisoria), a dignidade e a oferta de programas de
ressocializacdo intramuros (saude, educagdo, trabalho) e um acompanhamento qualificado na
porta de saida (politicas para egressos), entdo as precondi¢cdes para a reintegracdo social
serdo estabelecidas, o que levara a redugdo das taxas de reincidéncia criminal, resultando na
superagdao do Estado de Coisas Inconstitucional e na promog¢ao de uma sociedade mais segura

e justa.

Além disso, a TdM requer a explicitacdo de pressupostos externos — fatores que nao
estdo sob controle direto do Plano, mas sdo essenciais para o funcionamento da cadeia causal.
Tais pressupostos incluem a estabilidade institucional, a continuidade do apoio politico e
orgamentario e o engajamento colaborativo entre os Poderes e a sociedade civil (ORTEGON

et al., 2005).

Essa abordagem foi amplamente adotada no Plano Nacional, e sua incorporagdo ao

contexto estadual expressa o compromisso do Rio Grande do Norte com uma politica penal
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baseada em evidéncias, responsabilidade interinstitucional e foco em resultados

transformadores.

2.8.2 Marco Logico (ML)

Enquanto a Teoria da Mudanga fornece a narrativa estratégica e a logica causal do
Plano, o Marco Légico atua como uma ferramenta complementar de estruturagao,
operacionalizagdo e monitoramento das a¢des propostas. E uma metodologia consolidada no
campo da gestao de politicas publicas e projetos sociais, amplamente utilizada em organismos
multilaterais, governos e agéncias de cooperagdo internacional (ORTEGON et al., 2005;

EUROPEAID, 2005).

O modelo do Marco Logico organiza os elementos centrais de uma intervencdo em
uma matriz estruturada, permitindo explicitar com clareza a relagdo entre os problemas
identificados, os objetivos formulados, as acdes planejadas, os produtos entregues e os
resultados e impactos esperados (CASSIOLATO; GUERESI, 2010). Sua ado¢do no Plano
Estadual confere transparéncia a gestao, facilita a alocagdo eficiente de recursos, possibilita a
afericdo de resultados e fortalece a prestacao de contas aos 6rgaos de controle e a sociedade

civil.

A estrutura da Matriz de Marco Loégico (MML) adotada por este Plano segue dois
eixos principais: uma légica vertical, que organiza a hierarquia de objetivos, ¢ uma légica

horizontal, que define indicadores, fontes de verificagdo e pressupostos para cada nivel.
I. Hierarquia de Objetivos (Resumo Narrativo):

® Objetivo Geral (Impacto): Representa a contribuicdo de longo prazo do Plano para a
sociedade. Neste caso, superar o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penal,

contribuindo para a seguranga publica e a coesdo social.
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Objetivo Especifico (Resultado): Expressa a principal transformagdo que se busca
promover na populagdo-alvo durante o ciclo de execugao do Plano. (Ex.: Reducao das

taxas de reincidéncia criminal no Estado em X% até o ano Y).

Produtos (Outputs): Correspondem aos bens e servicos diretamente entregues pelas
acdes do Plano, sob responsabilidade direta da gestdo. (Ex.: 5.000 novas vagas de
trabalho criadas; cobertura universal de atencdo primaria a saide nas unidades

prisionais).

Atividades: Descrevem as tarefas especificas necessarias para a entrega de cada
produto. (Ex.: Firmar convénios com empresas, contratar equipes multiprofissionais,

ampliar infraestrutura escolar intramuros).

I1. Légica Horizontal de Monitoramento:
Para cada nivel acima, a matriz contempla os seguintes elementos complementares:

Indicadores Objetivamente Verificaveis (IOVs): Me¢étricas quantitativas ou
qualitativas que permitem mensurar com precisdo o progresso de cada objetivo.
Devem ser especificos, mensuraveis, atingiveis, relevantes e temporais (critérios
SMART). (Ex.: Numero de pessoas privadas de liberdade empregadas com

remuneracao minima durante a execucao do Plano).

Fontes de Verificagdo: Documentos, sistemas e relatérios que comprovam os dados
associados aos indicadores. (Ex.: Relatorios de execugdo da SEAP, bases do

SISDEPEN, folhas de pagamento, contratos firmados).

Pressupostos (Suposi¢oes/Riscos): Fatores externos que escapam ao controle direto
da gestdo, mas cuja existéncia ¢ necessaria para o sucesso das acdes. (Ex.:

Continuidade de apoio politico-institucional; estabilidade orcamentéria; cooperagdo
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intersetorial).

Essa estrutura metodologica permite nao apenas o acompanhamento das atividades em
tempo real, mas também a avaliacdo de impactos e resultados a médio e longo prazo,
fundamental para a efetividade de politicas publicas complexas (FJP, 2021; ALVES; REIS,
2019). Ademais, o uso do Marco Légico promove a organizacdo racional dos esforgos
institucionais, favorecendo a priorizagdo de problemas estruturantes e a articulagao coerente

entre diagndsticos, metas e indicadores.

A utilizagdo integrada do Marco Légico ¢ da Teoria da Mudang¢a, conforme
preconizado no Plano Nacional de Politicas Penais, representa, portanto, uma opg¢ao
metodologica robusta e consistente, reafirmando o compromisso do Estado do Rio Grande do
Norte com a superagdo do Estado de Coisas Inconstitucional e com uma politica penal

estratégica, monitoravel e orientada a resultados.

2.9 Instituicoes Responsaveis pelo Plano Estadual

A superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) ¢ um desafio de alta
complexidade que ultrapassa a capacidade de qualquer institui¢do isoladamente. O sucesso e
a sustentabilidade deste Plano Estadual de Politicas Penais dependem intrinsecamente de uma
estrutura de governanca robusta, colaborativa e com responsabilidades claramente definidas.
A arquitetura institucional aqui delineada foi concebida para assegurar a sinergia entre os
Poderes, a corresponsabilidade dos 6rgdos executores e a transparéncia perante a sociedade e

os 6rgdos de controle.

As responsabilidades pela formulacao, implementagdo, monitoramento e avaliagdo do
Plano sdo compartilhadas entre atores estratégicos do sistema de justica e da administragao
publica, cada qual com atribui¢des especificas e complementares, conforme detalhado a

seguir.
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2.9.1 Atua¢ao do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario

(GMF/TJRN)

Instituido no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) em
conformidade com as resolucdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o GMF/TJRN
exerce um protagonismo fundamental na concep¢do e no acompanhamento deste Plano. Sua
atuacdo transcende a mera fiscalizacdo, posicionando-se como um agente indutor e

articulador de politicas judiciarias voltadas a racionaliza¢ao do sistema penal.
No contexto deste Plano, as responsabilidades do GMF/TJRN incluem:

e Coordenacdo e Articulacdo: Atuar como ponto focal no Poder Judicidrio para
dialogar com os demais 6rgdos, fomentando a cooperagao interinstitucional necessaria

para o diagnostico e a construgdo das solugdes propostas.

e Supervisao Judicial da Execu¢ao Penal: Monitorar a regularidade e a celeridade do
processamento dos beneficios de execucao penal (progressao de regime, livramento
condicional, indulto, comuta¢do), atuando para remover entraves burocraticos e

garantir a efetividade dos direitos dos apenados.

o Gestao da Porta de Entrada: Impulsionar e monitorar a aplicacdo de politicas de
desencarceramento, como a qualificacdo das audiéncias de custodia, a fiscaliza¢dao do
uso de medidas cautelares diversas da prisdo e a reavaliacdo periddica das prisdes

provisorias.

e Producio de Informacdes Qualificadas: Fornecer e analisar dados estratégicos
extraidos de sistemas judiciais, como o Sistema Eletronico de Execucdo Unificado
(SEEU), para subsidiar a tomada de decisdo, a formulacao de metas e a avaliagdo do

impacto do Plano sobre a populagdo carceraria.

No Rio Grande do Norte, o GMF assumiu um papel proativo e fundamental na
construcdo do plano da SEAP. Diante dos desafios operacionais enfrentados pela Secretaria, o
Grupo de Monitoramento nao apenas articulou, mas também ofereceu suporte técnico direto

na redagdo do documento. Para isso, organizou equipes internas dedicadas a cada eixo e
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responsabilizou-se pela coordenagdo executiva, gerenciando reunides, comunicagdes € O
andamento geral dos trabalhos. Além disso, a secretaria executiva funcionou fisicamente,

dentro da estrutura do GMF.

Um dos pilares para o desenvolvimento deste Plano Estadual foi a inovadora
abordagem do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF). O
GMF teve a importante iniciativa de construir equipes de trabalho dedicadas para cada um
dos eixos tematicos definidos, uma ideia que se revelou crucial para a qualidade e

profundidade das propostas elaboradas.

Para cada eixo, foi montada uma equipe especifica, liderada por um juiz coordenador
com notdria expertise na area correspondente. Essa escolha estratégica garantiu que as
discussdes ¢ a elaboracdao dos planos de acao fossem conduzidas por magistrados com ampla
experiéncia pratica e conhecimento aprofundado sobre os desafios de cada setor, desde o
controle da superlotacdo carceraria até as politicas de reintegragdo social A presenga de um
juiz com especialidade no tema foi determinante para coordenar as articulagdes institucionais

e o aprofundamento técnico necessarios.

Essa metodologia de trabalho foi essencial para a constru¢do geral do plano Ao
descentralizar a analise e focar o conhecimento técnico em equipes menores e especializadas,
0o GMF conseguiu realizar um diagndstico preciso e detalhado dos problemas, permitindo a
criacdo de metas e acoes realistas e impactantes para cada eixo. Essa organizagao do trabalho
foi, sem duvida, um passo fundamental e um grande diferencial na elaboragdo de um plano

robusto e conectado com a realidade do sistema prisional.

2.9.2 Atuacdo da Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria (SEAP/RN)

A SEAP/RN ¢ o orgao executor central deste Plano. A ela compete a
responsabilidade primaria pela gestdo cotidiana do sistema prisional e pela implementacdo da
vasta maioria das agdes e politicas desenhadas neste documento. Sua atuacao € o pilar sobre o

qual se assenta a transformacao da realidade intramuros.
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As principais atribui¢des da SEAP/RN sdo:

Implementacio das Politicas Penais: Executar diretamente as agdes relativas a
custodia, seguranca, disciplina e, crucialmente, as politicas assistenciais previstas na
Lei de Execu¢do Penal (assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e

religiosa).

Gestdo Administrativa e Orcamentaria: Gerir os recursos humanos (policiais
penais, equipes técnicas), materiais e financeiros destinados ao sistema prisional,

alinhando a execucao orcamentaria as metas e prioridades estabelecidas neste Plano.

Producido de Dados Primarios: Coletar, sistematizar e disponibilizar, de forma
regular e fidedigna, os dados administrativos essenciais para o monitoramento do
Plano, incluindo informagdes sobre lotagao, perfil da populagao prisional, participagao

em programas, ocorréncias de seguranga, entre outros.

Articulacdo para a Reintegracdo: Coordenar, no ambito das unidades prisionais, a
atuacdo das demais Secretarias de Estado (Saude, Educagdo, etc.) e firmar parcerias
com a iniciativa privada e a sociedade civil para a oferta de trabalho, capacitagao

profissional e programas de preparacdo para a liberdade.

2.9.3 Comité Interinstitucional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional

do Sistema Prisional do Rio Grande do Norte

Para garantir a governanca estratégica, a coesdo e a perenidade das agdes, foi

instituido o Comité Interinstitucional de Enfrentamento ao ECI. Este Comité funciona como a

instancia superior de governanca do Plano, um férum permanente de didlogo, deliberagao,

pactuagdo e monitoramento macro.

Composto por representantes de alto nivel do TJRN (via GMF), SEAP/RN, Ministério

Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RN) e demais o6rgaos

estratégicos, além de varias representacdes da sociedade civil, suas competéncias sao:
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e Coordenacao Estratégica: Validar as diretrizes, metas e indicadores do Plano,

garantindo seu alinhamento com as politicas de cada instituigdo membro.

e Monitoramento e Avaliacdo: Analisar periodicamente os relatorios de progresso do
Plano, baseados nos indicadores da Matriz de Marco Logico, identificando avancos,

desafios e gargalos.

e Deliberacio e Resolucio de Entraves: Tomar decisdes estratégicas para corrigir
rumos, solucionar conflitos de competéncia ou de recursos entre os 6rgaos € propor os

ajustes necessarios para o atingimento dos objetivos.

e Transparéncia e Accountability: Promover a publicidade das agdes e resultados do
Plano, prestando contas ao Supremo Tribunal Federal, aos 6rgaos de controle e a

sociedade potiguar.

2.9.4 Atuagio dos Demais Orgios Participes

A efetividade do Plano depende da atuacdo capilar e especializada de um conjunto
mais amplo de institui¢des, cuja colaboragao ¢ fundamental para a abordagem multifatorial do

fendmeno criminal e prisional. Destacam-se:

e Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN): Atua na fiscalizacao da
execugdo da pena e como 6rgdo de controle externo da atividade policial e prisional,
incumbido de zelar pelo fiel cumprimento da lei e deste Plano, podendo requisitar
informacodes, realizar inspec¢des e ajuizar as medidas judiciais cabiveis para corrigir

ilegalidades.

o Defensoria Piublica do Estado (DPE/RN): Exerce a defesa dos direitos individuais e
coletivos da populacao prisional, garantindo o acesso a justiga, a assisténcia juridica
integral e gratuita e atuando para que os direitos e garantias processuais e de execucao

penal sejam rigorosamente observados.
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e Secretarias de Estado (Saude, Educacao, Assisténcia Social, Trabalho): Sao
responsaveis pela execucdo das politicas setoriais transversais que devem ser
ofertadas a populagdo privada de liberdade. Sua atuagdo, em cooperacdo técnica com
a SEAP/RN, ¢ vital para garantir que os servigos publicos essenciais cheguem com a

mesma qualidade e regularidade ao interior das unidades prisionais.

e Sociedade Civil Organizada e Conselhos da Comunidade: Participam do controle
social das politicas penais, contribuindo com diagndsticos, propostas e no
monitoramento da implementacdo do Plano. Os Conselhos da Comunidade, em
particular, tém um papel legalmente definido na assisténcia aos presos e egressos,

sendo parceiros estratégicos para a reintegracao social.

2.10 Processo de Construciao do Plano Estadual

A elaboracao deste Plano Estadual de Politicas Penais nao se deu por meio de um
processo tecnocratico ou de gabinete. Conscientes de que a complexidade do Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) exige uma pluralidade de saberes e a convergéncia de esforgos,
a metodologia de construcdo foi deliberadamente concebida para ser participativa,

diagnostica e interinstitucional.

O processo foi estruturado em fases logicas e sequenciais, partindo da consolidacao de
uma base de conhecimento solida para, entdo, promover a deliberagdo qualificada e a

pactuacao de compromissos. As etapas macro do processo envolveram:

1. Diagnéstico Aprofundado: Levantamento e sistematizacao de dados quantitativos e
qualitativos sobre a realidade do sistema prisional e da execug¢ao penal no Rio Grande

do Norte.

2. Deliberacao e Co-criacido: Abertura de canais de didlogo estruturados para a analise

do diagnostico e a formulacao conjunta de propostas.
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3. Consolidacao e Sistematizacdo: Organizacdo das propostas em uma estrutura logica
(conforme a Teoria da Mudancga e o Marco Ldgico), com a definicao de objetivos,

metas, indicadores e responsabilidades.

4. Validagao Interinstitucional: Apresentacdo da versdo preliminar do Plano ao Comité

Interinstitucional para ajustes finais e validagdo formal.

Este modelo processual assegura que o Plano nao seja apenas uma carta de intengdes,
mas um instrumento de gestdo dinamico, legitimado pelos atores que serdo responsaveis por

sua execuc¢do e que sdo impactados por suas diretrizes.

A constru¢do do Plano Estadual no ambito do Tribunal de Justiga do Rio Grande do
Norte (TJRN) tem se fundamentado em uma estratégia de escuta ativa e participacdo
ampliada, por meio de diversos didlogos interinstitucionais e sociais. Essa abordagem visa
garantir que o Plano reflita a complexidade e a diversidade do contexto estadual, além de
assegurar legitimidade, efetividade e compromisso coletivo com a promocao da justica e dos

direitos humanos.

No processo de didlogos com o Estado, o TIRN estabeleceu interlocugdes com 6rgaos
do Poder Executivo, Ministério Publico, Defensoria Publica e demais institui¢des estaduais,
buscando alinhar as diretrizes do Plano com politicas publicas ja existentes e identificar
lacunas a serem enfrentadas de maneira conjunta. Essa articulacdo intersetorial fortalece a
governanga colaborativa e possibilita a construcao de solugdes integradas para os desafios do

sistema de justiga.

Os didlogos com os municipios tém sido igualmente estratégicos, permitindo captar as
especificidades locais e regionais que impactam diretamente na execugdo de politicas
publicas. Ao ouvir prefeitos, secretarias municipais e atores do territorio, o TJIRN busca
garantir que o Plano contemple a diversidade socioecondmica do estado e responda de forma
adequada as demandas das comunidades, especialmente em dreas com maiores indices de

vulnerabilidade.

96



or — ")

RIO GRANDE I;IO NORTE _ TRIBUNAL DE JUSTIGA
¢ RIO GRANDE DO NORTE

GOVERNO DD ESTADD
SECRETARIA DE ESTADD D
ADMIMISTRAL AC PENITENCIARIA - SEAP

A sociedade civil tem ocupado um espacgo central na construcao do Plano. Por meio de
escutas publicas, reunides tematicas e espacos de participacdo, o TJRN tem acolhido
contribui¢cdes de movimentos sociais, organizagdes nao governamentais, coletivos periféricos,
grupos culturais, liderancas comunitdrias e representagcdes de populacdes vulnerabilizadas.
Essa escuta democratica amplia a legitimidade do processo e fortalece o compromisso do

Judiciério com a inclusdo, a transparéncia e os direitos fundamentais.

Em ambito mais amplo, os didlogos com organizagdes nacionais e internacionais tém
permitido a incorporagdo de experiéncias, normativas e metodologias consolidadas em outras
regides e paises. Essa troca de saberes e praticas fortalece a dimensdo técnico-juridica do

Plano e alinha o TJRN a padrdes internacionais de direitos humanos e justica social.

Os didlogos com pesquisadores e instituicdes académicas tém fornecido subsidios
analiticos e dados empiricos essenciais para o diagndstico das desigualdades e a formulacao
de politicas baseadas em evidéncias. A colaboracdo com universidades, grupos de pesquisa e
centros de estudos reforga a importancia da produgdo cientifica como instrumento de

transformagao social e como base solida para a atuacao judicial.

Assim, os multiplos didlogos estabelecidos pelo TJIRN demonstram um compromisso
institucional com a escuta qualificada, a constru¢do coletiva e a efetivacdo de um Plano
Estadual plural, democratico e orientado para a promogao da justi¢a social e da dignidade

humana no Rio Grande do Norte.

Dessa forma, em um esforco conjunto para aprimorar o sistema prisional e de
execucao de medidas socioeducativas, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN)
e a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP) tém implementado uma série
de medidas desde o final de 2024. Essas agdes visam responder a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) na ADPF n° 347, que reconheceu um "estado de coisas
inconstitucional" no sistema prisional brasileiro, caracterizado pela violacdo massiva de

direitos fundamentais.

A iniciativa mais significativa nesse contexto foi a publica¢ao da Portaria Conjunta n°

02, de 03 de dezembro de 2024 (Anexo I), que instituiu o0 Comité Estadual de Politicas Penais
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(CEPP) no Estado do Rio Grande do Norte. O CEPP foi criado como uma instancia de
governanga interinstitucional, responsavel por implementar o plano estadual de
enfrentamento ao estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario. Seus objetivos
incluem fortalecer as politicas e servigos penais por meio da atuagdo cooperativa de seus
integrantes, pautando-se pela garantia da dignidade da pessoa humana, o respeito aos direitos

fundamentais e o combate ao racismo institucional e as vulnerabilidades interseccionais.

Ainda no ano de 2025, novas portarias conjuntas foram emitidas para dar seguimento
a estruturacdo e funcionamento do CEPP. A Portaria Conjunta n° 02, de 13 de fevereiro de
2025, designou os membros da Comissdo Eleitoral. Esta comissdo ¢ responsavel pelo
processo de eleicdo das vagas reservadas a entidades, redes e demais organizagdes
representativas da sociedade civil, aos conselhos da comunidade e aos escritdrios sociais que
integrardo o Comité. Os membros designados foram o servidor Sergio Vieira Pereira pela
SEAP, ¢ os servidores Clécio Antonio Ferreira dos Santos Junior ¢ Maria Elis Carvalho de

Andrade Trindade Costa pelo TIRN.

Posteriormente, a Portaria Conjunta n°® 05, de 27 de fevereiro de 2025, designou os
membros do colegiado do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP). Esta portaria detalha
a composi¢do do colegiado, incluindo representantes de diversos 6rgdos como o TJRN, a
Justica Federal, a SEAP (com seus departamentos), o Gabinete Civil do Governador,
Secretarias de Estado (Trabalho, Habitagdo e Assisténcia Social; Mulheres, Juventude,
Igualdade Racial e Direitos Humanos; Saude Publica; Educagdo, Esporte e Lazer;
Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Cultura), a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico
Federal e do Trabalho, o Ministério Publico do Estado do RN, a Defensoria Publica Estadual
e da Unido, a OAB-RN, o Comité Estadual de Preven¢ao ¢ Combate a Tortura, o Conselho
Estadual de Direitos Humanos e Cidadania, a Rede de Atengdo as Pessoas Egressas do
Sistema Prisional (RAESP), e representantes de instituicdes de ensino superior, conselhos
profissionais, organizagdes de profissionais dos servicos penais, movimentos sociais
(mulheres, LGBTQIA+, populagdes especificas), instituicdes religiosas e coletivos de
familiares de pessoas privadas de liberdade. A participagdo no Comité ¢ considerada de
relevante interesse publico e ndo remunerada, e os representantes eleitos terdo mandato de 2

anos.
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Por fim, a Portaria Conjunta n® 06, de 07 de abril de 2025, alterou a Portaria n°
03/2025 (mencionada como Portaria Conjunta n° 03, de 03 de dezembro de 2024) no que diz
respeito a designacdo dos membros da secretaria do Comité de Politicas Penais. A alteragao
especifica se refere aos integrantes da Secretaria do Comité, que passam a ser Felipe Cabral
Fagundes Bezerra, Jane Ciabele Souza da Silva, Aquila Katianne Araujo de Souza e Brenda
Livia Barbosa Carvalho, todos servidores da Secretaria de Estado de Administracao

Penitenciaria do Rio Grande do Norte.

Essas portarias demonstram a progressdo € o compromisso das instituicdes do Rio
Grande do Norte em estabelecer e operacionalizar o Comité Estadual de Politicas Penais,
fundamental para a superagdo do "estado de coisas inconstitucional" no sistema prisional,

conforme determinado pelo STF.

O percurso de criacdo e implementagdo do Comité de Politicas Penais (CEPP) no Rio
Grande do Norte, alinhado ao Plano Nacional Pena Justa, desdobrou-se em uma série de
eventos cruciais e formalizagdes documentais, marcando um compromisso continuo com a

reestruturacao do sistema prisional do Estado.
I - Setembro de 2024: Os Primeiros Passos e a Organizaciao Preliminar.

Os trabalhos iniciais para a estruturacdo do CEPP ganharam forma em setembro de
2024. Em 17 de setembro, uma reunido da Secretaria Executiva foi realizada na Sala da
SEAP/RN para organizar as demandas de instalacdo do Comité. Durante o encontro, foram
discutidas as estratégias para a efetiva instalacdo do Comité, bem como a forma de estreitar a
aproximacdo entre as gestdes do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema

Carcerario (GMF/TJRN) e da SEAP/RN.

A metodologia de trabalho foi definida de maneira colaborativa, estabelecendo-se
reunides semanais € a troca de documentos de planejamento essenciais (como o planejamento
estratégico da SEAP/RN e o plano de acdo do GMF). Adicionalmente, foi sugerida a
avalia¢do da possibilidade de uma reunido com a governadora para apresentar a demanda do
Pena Justa e garantir o apoio institucional. As delibera¢des desta reunido inicial foram a troca

de documentos de planejamento, com responsabilidades compartilhadas entre as instituigoes.
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Em prosseguimento aos trabalhos, em 24 de setembro de 2024, ocorreu uma nova
reunido da prévia da Secretaria Executiva do CEPP, na Sala da SEAP/RN, com a presenga de
representantes do Poder Judiciario ¢ da SEAP. A pauta desta reunido concentrou-se
especificamente na discussdo da portaria de instituicdo do Comité de Politicas Penais do RN.
Durante as discussdes, foi apresentada a customiza¢do da minuta de portaria da instituicao,

elaborada com base nas diretrizes da Senappen e do CNJ.

Além disso, um ponto crucial de debate foi a identificagdo dos principais o6rgaos do
Poder Executivo Estadual que poderiam oferecer contribui¢des significativas na elaboragao e
execucdao do Plano Estadual. A principal deliberagdo deste encontro foi a revisdo da minuta

de portaria de institui¢ao, uma responsabilidade compartilhada entre todos.
II - Outubro de 2024: Mapeamento e Participacdo da Sociedade Civil.

No més de outubro de 2024, as atividades para a instauragdo do Comité de Politicas
Penais do Rio Grande do Norte (CEPP) mantiveram seu foco, agora direcionando-se para o
mapeamento de redes e a definicdo dos mecanismos de participacdo da sociedade civil. Em 8
de outubro de 2024, uma reunido crucial foi realizada na Sala da SEAP/RN, funcionando
como prévia da Secretaria Executiva do CEPP. Representantes do Poder Judiciario e da
Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria (SEAP) estiveram presentes para
avancar nas discussoes. A pauta principal abordou a discussdo sobre o mapeamento das redes
e comités ja em funcionamento no estado, além de aprofundar a metodologia para a

participagdo da sociedade civil no Comité.

Durante as discussdes, foi informado sobre um oficio da Senappen com o pedido de
informagdes detalhadas sobre o Comité de Politicas Penais, evidenciando o interesse e a
coordenagdao em nivel federal. Houve a apresentacdo e um debate aprofundado sobre o
mapeamento das redes e Comités em funcionamento no RN, seguindo rigorosamente a
metodologia estabelecida pela Senappen e pelo CNJ. Um ponto de grande relevancia foi a
discussdo sobre a forma de participacao da sociedade civil no Comité de Politicas Penais do
RN, incluindo aspectos como o nimero de vagas a serem disponibilizadas, a forma de
ingresso por meio de edital publico, e a valiosa experiéncia do Conselho Estadual de Direitos

Humanos neste tipo de colaboracdo.Por fim, foram discutidos aspectos praticos e
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operacionais do funcionamento do Comité, como a criagdo de um e-mail oficial, a
padronizagdo de oficios, a formalizacdo de portarias conjuntas, os procedimentos de
assinaturas ¢ a utilizagdo do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) para a gestdo
documental. As deliberagoes resultantes deste encontro incluiram a revisdo da minuta da
portaria de instituicdo e o despacho da minuta com as chefias, reforcando a responsabilidade

compartilhada entre todas as instituig¢des.

Posteriormente, em 29 de outubro de 2024, uma nova reunido da prévia da Secretaria
Executiva do CEPP foi realizada na Sala da SEAP/RN, garantindo a continuidade das
discussdes com os representantes do Poder Judiciario e da SEAP. A pauta desta reunido
concentrou-se na discussdo aprofundada sobre o funcionamento do Comité de Politicas
Penais, além de informes relevantes sobre o andamento da Acdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF) 347, que baliza grande parte das acdes do Comité.

As discussdes abordaram especificamente o funcionamento da secretaria executiva e a
minuta da portaria de designa¢do de seus membros, bem como 0s proéximos passos ¢
demandas urgentes. As deliberacdes resultantes deste encontro incluiram a revisdo da minuta
da portaria de designacdo da Coordenagdo e da Secretaria Executiva do CEPP, o envio da
minuta de editais da sociedade civil da SEIMJIDH pela SEAP, e a criagdo de um e-mail

oficial para o Comité pelo Poder Judiciario.

II1 - Novembro e Dezembro de 2024: Consolidacido e Formalizacio

Em novembro de 2024, os esfor¢os para a formacdo do Comité de Politicas Penais do
Rio Grande do Norte (CEPP) prosseguiram, com especial atencdo a metodologia de
participagdo da sociedade civil. Em 12 de novembro de 2024, uma reunido de extrema
importancia foi realizada de forma virtual, configurando-se como mais uma prévia da
Secretaria Executiva do CEPP. Contaram com a presenca de representantes do Poder

Judiciario e da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria (SEAP). A pauta
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principal desta reunido concentrou-se na discussdo aprofundada sobre a metodologia de
participagdo da sociedade civil, um componente essencial para a legitimidade e eficacia do

Comité.

Durante as discussdes, foi debatida minuciosamente a forma de participacdo da
sociedade civil no Comité de Politicas Penais do RN, tomando como base a rica experiéncia
do Conselho Estadual de Direitos Humanos, com a valiosa contribuicdo da SEIMIJDH. As
deliberagoes cruciais deste encontro incluiram a revisao da minuta do Edital de Chamamento
da sociedade civil, um documento fundamental para regular a entrada de novos membros, € 0
despacho da versdo final das portarias do Comité com as chefias superiores, sendo ambas as

responsabilidades compartilhadas de forma colaborativa entre todas as instituigdes.

A virada para dezembro de 2024 foi marcada por atos formais da institui¢do. Em 3 de
dezembro, a Portaria Conjunta N° 02/2024 marcou um ponto fundamental ao instituir
oficialmente o Comité de Politicas Penais do Estado do Rio Grande do Norte. Conforme foi
apresentado em outros momentos, essa portaria estabeleceu o CEPP como uma instancia de
governanga interinstitucional, cujo proposito central ¢ implementar o plano estadual de
enfrentamento a crise no sistema penitenciario e fortalecer os servigos penais através da

cooperacdo entre diferentes atores.

A portaria detalhou a estrutura do comité, que seria composta por uma Coordenagao,
um Colegiado, Camaras Tematicas e uma Secretaria. No mesmo dia, em 3 de dezembro de
2024, a Portaria Conjunta N° 03/2024 foi emitida para designar os membros da lideranca do
recém-criado comité. Para a Coordenagdo, foram nomeados representantes da Secretaria de
Estado da Administracdo Penitencidria (SEAP) e do Poder Judiciario. A Secretaria do comité

também foi devidamente composta por servidores da SEAP e do Poder Judiciério.
IV - Janeiro de 2025: Avanco nas Discussoes e Edital de Chamamento

Em janeiro de 2025, as reunides se intensificaram, demonstrando o ritmo acelerado
dos trabalhos para a instauragdo do Comité de Politicas Penais do Rio Grande do Norte (RN)
e os desdobramentos do Plano Nacional Pena Justa. Em 16 de janeiro de 2025, a Secretaria

Executiva do Comité de Politicas Penais (CEPP) realizou uma reunido na Sala da SEAP/RN.
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Estiveram presentes representantes do Poder Judiciario e da SEAP. A pauta incluiu informes
sobre a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, indicagdes do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) e da Secretaria de Estado da
Administragdo Penitenciaria (SEAP/RN), e o edital de chamamento da sociedade civil para a

Comissao Eleitoral.

Durante a discussdo, foi informado que o julgamento da homologacdo do Plano
Nacional da ADPF 347 ocorreu em 18 de dezembro de 2024, e o prazo para a elaboragdo dos
planos estaduais comecaria apds a publicagdo do resultado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). As indicagdes dos magistrados de referéncia do TJRN foram apresentadas, ¢ a

necessidade de finalizar as indicagdes da SEAP/RN e suas demandas foi apontada.

Além disso, as principais questoes do Edital de Chamamento da sociedade civil para o
Comité de Politicas Penais do RN foram debatidas, estabelecendo-se um prazo até o final de
janeiro de 2025 para o despacho com as chefias, assinatura e publicagdo do edital, bem como
a indicacdo de membros da SEAP/RN e da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, da
Defesa Social e do Sistema Penitenciario (SEIMJIDH). As deliberagdes dessa reunido
incluiram a confirmagao das indicagcdes da SEAP e o despacho do Edital com a indicagdo de

membros do TIRN, SEIMJIDH e SEAP/RN na Comissao Eleitoral.

Em 30 de janeiro de 2025, uma nova reunido da Secretaria Executiva do CEPP
ocorreu na Sala de reunido da SEAP/RN, com representantes do Poder Judicidrio e da SEAP.
A pauta incluiu o informe do langcamento do Plano Nacional Pena Justa, previsto para 12 de
fevereiro de 2025, e o edital de chamamento da sociedade civil € da Comissdo Eleitoral. As
discussdes abordaram o fechamento das principais questdes do Edital de Chamamento da
sociedade civil, como as alteragdes para incluir os Escritorios Sociais e os Conselhos da

Comunidade, conforme a portaria de institui¢do do Comité de Politicas Penais do RN.

Um novo calendario para o tramite do edital foi estabelecido, destacando a urgéncia
da assinatura e publicagdo. Foi deliberado que a Comissdao Eleitoral seria indicada em
instrumento proprio (portaria) para evitar atrasos no langamento do edital. As deliberagdes

desta reunido incluiram a revisdo final do Edital de Chamamento da sociedade civil, o
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despacho do Edital e a indicagdo de membros do TJRN e da SEIMJIDH e SEAP/RN na

Comissao Eleitoral, bem como a assinatura e publica¢do do Edital.
V - Fevereiro de 2025: Consolida¢cao, Habilitacao e Eleicao da Sociedade Civil

O més de fevereiro de 2025 foi marcado por intensas atividades para a consolidagao
do Comité de Politicas Penais do Rio Grande do Norte (RN), com foco na habilitacao das
entidades da sociedade civil e na organizacao interna do Comité. Em 13 de fevereiro de 2025,
a Comissao Eleitoral foi instituida pelas Portarias Conjuntas N° 02/2025 e N° 04/2025 ,
encarregada de organizar o processo de eleicdo para as vagas destinadas a entidades, redes,

conselhos da comunidade e escritorios sociais.

Em 18 de fevereiro de 2025, a Comissdo Eleitoral do CEPP realizou uma reunido na
Sala do GMF - TJRN. Participaram representantes do Poder Judiciario e da SEAP. A pauta
central foi a analise do deferimento de habilitacdo das entidades inscritas para compor o
CEPP. Durante as discussdes, foi realizada a anélise da documentagao da sociedade civil para
preenchimento das vagas reservadas. O resultado inicial da habilitagdo apontou que a Pastoral
Carceréaria - Arquidiocese de Natal, Articulagdo AIDS RN, Institui¢gdes de Ensino Superior -
Janaina Luana Rodrigues da Silva, Liga Norte Rio-grandense de Apoio e Combate a AIDS
(LNCA) e Cidadania RN tiveram suas habilitagdes indeferidas por descumprimento do edital.
Por outro lado, o Conselho Regional de Psicologia da 17* Regido, a Rede Nacional de
Feministas Antiproibicionista - RENFA e o Sindicato dos Policiais Penais no Estado do Rio

Grande do Norte tiveram suas habilitacoes deferidas.

Dias apds, em 21 de fevereiro de 2025, a Comissdo Eleitoral do CEPP se reuniu
novamente na Sala do GMF - TJRN. A pauta desta reunido era o deferimento de habilitagado
das entidades apos a analise dos recursos, o que resultou em uma mudanca significativa nos
resultados: a Pastoral Carceraria - Arquidiocese de Natal, Articulagdo AIDS RN, Institui¢cdes
de Ensino Superior - Nucleo Avangado de Inovagdo Tecnoldgica (NAVI/IFRN), Liga Norte
Rio-grandense de Apoio e Combate a AIDS (LNCA) e Coletivo Familiares Pela Liberdade -
Guerreiras de Fé tiveram suas habilitagdes deferidas. As demais entidades que ja haviam sido

deferidas, como o Conselho Regional de Psicologia da 17* Regido, a Rede Nacional de
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Feministas Antiproibicionista - RENFA e o Sindicato dos Policiais Penais no Estado do Rio

Grande do Norte, mantiveram suas habilitacoes.

Em 20 de fevereiro de 2025, a Coordenacao do CEPP realizou uma reunido na Sala do
GMF - TJRN, estando presentes representantes do Poder Judiciario e da SEAP. A pauta
principal foi a organiza¢do de demandas do Comité de Politicas Penais do RN. As discussdes
abordaram diversos pontos: sobre a sala do Comité na SEAP/RN, embora um espaco mais
proximo do Executivo fosse desejado, a SEAP informou que o espago disponivel tinha apenas
3 mesas com computadores, optando-se pela liberagdo do espago e utilizagdo da sala de

reunido da SEAP por reserva.

Em relagdo ao desenvolvimento das a¢des do Comité, discutiu-se o prazo exiguo ¢ a
necessidade de mais recursos humanos, sendo que a SEAP se comprometeu a designar mais
uma pessoa exclusivamente para a tarefa. A metodologia de trabalho para o Plano Estadual
foi debatida, com a sugestao de aporte académico e a participagdo dos membros da SEAP/RN

em uma reunido de apresentacao dos trabalhos com os juizes responsaveis pelo Plano.

Por fim, a organizacdo da comunicacdao publica foi discutida, e a SEAP/RN
disponibilizou sua assessoria para alinhamento da comunicagdo. As deliberagdes incluiram a
liberagdo da sala do Comité na SEAP/RN, o desenvolvimento de um Plano de A¢do Estadual
pela Secretaria Executiva, a participagdo em reunido com Magistrados pela Secretaria

Executiva, e a organizagao da pauta de comunicagao pelo Poder Judiciario.

Em 24 de fevereiro de 2025, a Comissdo Eleitoral do CEPP se reuniu na ESMARN -
TJRN , para a Assembleia Plendria de Elei¢do das entidades, redes e demais organizagdes da
sociedade civil. Os participantes eram os mesmos da Comissdo Eleitoral, representando o
Poder Judiciario e a SEAP. Foi realizada a apresentagdao da comissdo e a organizagdo dos
trabalhos, seguida pela verificagdo da documentagdo e assinatura da ata. As entidades
presentes tiveram a oportunidade de se apresentar, e, apos as apresentacdes, iniciou-se o
processo de votacdo. Todas as entidades habilitadas previamente foram eleitas, sendo a

maioria como titulares, e "CIDADANIA RN" como suplente.
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Para finalizar o més, em 27 de fevereiro de 2025, a Secretaria Executiva do CEPP se
reuniu na Sala do GMF - TJRN. Estiveram presentes representantes do Poder Judiciério e da
SEAP. A pauta foi o plano de trabalho do Comité Estadual de Politicas Penais do RN. As
discussdes abordaram a metodologia de trabalho da Secretaria Executiva e os proximos

passos para o desenvolvimento das agdes e a escrita do Plano Estadual.

Diante disso, foi aprovado o sumario de macrotemas para o diagndstico preliminar e
definida a divisdo dos temas a serem desenvolvidos entre os membros do Poder Judiciario e
da SEAP, com prazo de entrega dos elementos para o diagnostico preliminar até 18 de margo
de 2025. Orientacdes gerais para a escrita do diagnostico preliminar foram dadas, incluindo a
abordagem de dados quantitativos e qualitativos, regulamentagdes, normativas, capacitagdes,
servicos, equipes e fluxos. Levantou-se, ainda, a possibilidade de a Secretaria indicar mais

pessoas para apoiar na elaboragdo do plano.

Nesse sentido, foi definido o langcamento de um novo edital de chamamento publico
para vagas remanescentes da sociedade civil até 10 de marco, e a publicacdo da portaria de
designacao dos membros para as vagas remanescentes até¢ 28 de marcgo. A elaboracdo de um
plano de agdo de estruturagdo das agdes do Comité foi definida para até 24 de margo. As
reunides ordinarias do Comité seriam mensais, € a primeira reunido do Comité com todo o
colegiado foi indicada para 4 de abril. Ajustes na planilha de atividades e definicdo de datas
também foram realizados. As deliberacdes incluiram a divisdo dos Macrotemas para
diagnodstico preliminar, com responsabilidades especificas para representantes do Poder
Judiciario e da SEAP em diferentes eixos, como justica restaurativa, alternativas penais,

politica de egressos, arquitetura prisional, seguranca alimentar, entre outros.
VI - Marco de 2025: Estruturacio e Diagnosticos Preliminares

Em marco de 2025, a estruturacdo do Comité e a elaboragdo dos diagnosticos
preliminares avancam significativamente. No dia 10 de margo, uma reunido da Secretaria
Executiva do Comité foi realizada na Sala do GMF - TJRN para discutir a estrutura do

Comité Estadual de Politicas Criminais.
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Em 20 de margo, o Diagnostico Preliminar do Plano Estadual para o Eixo 1 ¢
consolidado. Este documento foca em areas cruciais como a aplicagdo da prisdao provisoria, a
central de vagas, o nucleo de garantias, as alternativas penais, a monitoracao eletronica, a

Jjustica restaurativa e a politica de drogas na porta de entrada do sistema prisional.

Paralelamente, o Diagnostico Preliminar do Plano Estadual para o Eixo 3 ¢ elaborado ,
abordando a politica de educagdo de egressos, a qualificagdo da execugdo penal por meio do
Sistema Eletronico de Execu¢do Unificado (SEEU), a politica estadual de atencao a pessoa
egressa, a politica de trabalho para egressos e as agdes de protecdo social para pessoas

egressas.
VII - Abril de 2025: A Primeira Reunido Oficial do Comité

Em abril de 2025, o Comité realizou a 1* Reunido do Comité de Politicas Penais do
Estado do Rio Grande do Norte, a qual ocorreu na ESMARN. S3o apresentados o Comité, o
Plano Estadual (Pena Justa), sua fase atual de desenvolvimento, metodologia de trabalho e
cronogramas. Os representantes do Poder Judicidrio e da SEAP destacam a importancia da
iniciativa para enfrentar o "estado de coisas inconstitucional" no sistema prisional, com base

na ADPF 347 do STF.

Os quatro eixos do Plano Pena Justa sdo explicados, abrangendo a entrada no sistema,
a infraestrutura, o egresso e a prevengdo da regressdo ao estado de coisas inconstitucional.
Representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da Defensoria Publica também
se manifestam, expressando apoio ¢ destacando a importancia da iniciativa para promover

mudangas estruturais e enfrentar ativamente o problema do sistema penitencidrio.

Em 7 de abril de 2025, a Portaria Conjunta N° 06/2025 promove uma alteragdo na
composi¢do da Secretaria do Comité, adicionando uma nova servidora como membro

representante da Secretaria de Estado da Administra¢do Penitencidria.

VIII - Maio de 2025: Continuidade da Estruturacio e Aprovacio do Regimento

Interno - 2a. reuniiio do comité
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Em maio de 2025, o Comité de Politicas Penais realizou sua segunda reunido, ocorrida
em 8 de maio na ESMARN. Este encontro foi marcado pela participagdo dos magistrados e

teve como foco a apresentagdao dos principais pontos de cada eixo de trabalho do Comité.

Em 19 de maio, a 1* Reunido Extraordinaria do Comité de Politicas Penais, realizada
de forma remota, aprovou o Regimento Interno do Comité (Anexo II) por unanimidade.
Foram consideradas sugestdes de redacao inclusiva e clareza textual, que foram incorporadas

a versao final do Regimento.

IX - Junho de 2025: Matriz de Implementacio, Consulta Publica e Camara

Tematica de Justica Racial - 3a. reunido do comité

Em 05 de junho de 2025, a 3* Reunido Ordinaria do Comité de Politicas Penais ¢
realizada na ESMARN. A pauta desta reunido incluiu a apresentacdo da matriz de
implementagao do plano estadual de politicas penais e o recebimento de metas para o plano.
Um ponto central da discussdo foi a metodologia de consulta publica com pessoas privadas de
liberdade, que inicialmente previa a distribuicdo de formularios, mas gerou preocupagdes

sobre a eficacia e o viés dos resultados.

Diante disso, foram debatidas e aprovadas propostas complementares para garantir
uma participagdo mais ampla e qualificada. Entre elas, destacam-se a realizacdo de escutas
ativas presenciais por membros do Comité em unidades prisionais como Alcaguz, Caico e
Mossoro, a realizacdo de escutas ativas com familiares de pessoas privadas de liberdade e
egressos, € uma visita do Comité ao Projeto Alvorada para uma escuta qualificada com os
alunos participantes. Houve também um debate sobre o aprimoramento do formulario de
consulta, com sugestdes para incluir questdes abertas e garantir o anonimato dos
respondentes. Foi aprovada por unanimidade a criagdo de uma comissdo para revisar o

formulario.

Nesta mesma reunido, um ponto de destaque foi a criagdo da primeira cdmara tematica
do Comité. A camara tem como foco o Racismo Institucional e a Justica Racial no sistema

penal, com o objetivo de aprofundar o estudo sobre o tema, analisar dados e apresentar

108



£
@ - PENA 7)
rl?lt?l GRANDE I;IO NORTE w _ TRIBUNAL DE JUSTICA

GOVERNGO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADD D RIO GRANDE DO NORTE

ADMIMISTRAL AC PENITENCIARIA - SEAP

propostas de solugdo. A camara serd composta por até 15 membros interessados, com a

possibilidade de inclusao de especialistas externos para enriquecer o debate.

A primeira reunido foi proposta para o dia 12 de junho, com possibilidade de
alteracdo. Na ocasido, foram abertas as inscri¢cdes para os interessados em compor a cdmara
tematica. Os membros presentes que manifestaram interesse em participar foram: Jankarly
Varela do COEDHUCI, Francisco Augusto Cruz de Aratjo da RAESP RN, Arthur Gabriel de
Freitas Pereira da RAESP RN, Maria Leuca Teixeira da RENFA RN, Liz Deborah Dantas
Ferreira da RENFA RN, Guiomar Veras de Oliveira da Pastoral Carceraria, Larissa Carvalho

da SETHAS e Iury Aratjo do GMF/TJRN.

Dentre as deliberagdes finais da 3* Reunido Ordindria houve a necessidade da inclusao
de representantes do movimentos de pessoas negras nas discussdes do comité, 0 compromisso
0s participantes em constituir uma comissdo para revisar e aprimorar o formulario de
consulta, a organizacdo de escutas ativas nas unidades prisionais e com familiares de pessoas

privadas de liberdade, além do agendamento de uma visita ao Projeto Alvorada.

A construcao dialogica deste Plano ndo foi um evento Unico, mas um mosaico de
interacdes intencionalmente estratificadas. Reconhecendo que cada ator possui um saber
especifico e uma perspectiva Unica sobre o sistema penal, o processo foi desenhado para
garantir a capilaridade e a profundidade da escuta. A seguir, detalha-se como cada um desses

dialogos foi conduzido e qual sua contribuic¢ao para a arquitetura final do Plano.

No dia 26 de junho houve a escuta ativa com os egressos do projeto Alvorada, no
IFRN. J4 em 27 de junho, foi realizada a escuta ativa com as pessoas privadas de liberdade na
Penitenciaria Estadual de Caicd, e no dia 30 com os internos da Cadeia Publica de

Ceara-Mirim.

No dia 03 de julho, foi realizada a 4° reunido do Comité Estadual de Politicas Penais,
na qual foram relatadas as escutas ativas ocorridas com as pessoas privadas de liberdade do
sistema e os egressos. Durante o encontro, apresentou-se como as escutas ocorreram e foram
colhidas sugestdes dos presentes. Além disso, os juizes coordenadores dos eixos 1 e 3 tiveram

a oportunidade de relatar suas experiéncias no processo de construcao do plano.
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A participacdo de todos foi considerada muito positiva. A Defensoria Publica
participou ativamente e elogiou a forma como o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario (GMF) tem conduzido a constru¢ao do plano e todo o processo desde a
nova gestdo. A reunido também contou com a participagdo ativa da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). A Secretaria de Estado da Administra¢do Penitenciaria (SEAP) pontuou a
questdo da classificacdo dos presos, destacando como isso tem auxiliado na melhoria da

defesa, o que foi agradecido pela Defensoria.

Foi enfatizada a necessidade de todos os orgdos responderem aos formularios do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre o monitoramento do Plano Nacional, informando a
participagdo de cada um no processo de constru¢do. Cobrou-se diretamente dos oOrgaos,

principalmente do Executivo, que informem a questdo orgamentaria.

Adicionalmente, informou-se que a Secretaria Executiva realizaria reunides prévias
para delimitar as propostas que entrariam no plano. Essa triagem seria importante, pois muitas
sugestdes ja estavam contempladas ou nao tinham pertinéncia por questdes de ilegalidade ou
inconstitucionalidade. As propostas nao incluidas seriam registradas em um caderno separado

com as devidas justificativas. A reunido foi avaliada como muito produtiva.

Pontua-se, por fim, que no dia 07/07/2025 foi realizada a escuta ativa das mulheres

privadas de liberdade que cumprem pena no Complexo Penal Dr. Jodo Chaves (feminino).

Os Policiais Penais foram ouvidos no dia 14 de julho de 2025, na Escola da
Magistratura do TJRN (ESMARN), finalizando, entdo, as escutas ativas que o comité gestor

se propOs a realizar.

Nesse més, nos dias 16 e 17, também foi realizada a reunido de triagem das propostas

acima citadas, e encaminhadas as propostas escolhidas, ao comité para validagao.

2.10.1 Dialogos com o Estado

110



or G@— -)

RIO GRANDE DO NORTE - TRIBUNAL DE JUSTICA
“ RIO GRANDE DO NORTE

GOVERNO DD ESTADD
SECRETARIA DE ESTADD D
ADMIMISTRAL AC PENITENCIARIA - SEAP

A articulacdo com os 6rgdos do Poder Executivo Estadual foi a base para garantir a
exequibilidade e a sustentabilidade do Plano. Por meio de reunides técnicas e oficios, foram
mantidos didlogos constantes com as Secretarias de Planejamento e Finangas (SEPLAN),
Saude Publica (SESAP), Educacao e Cultura (SEEC) e Trabalho, Habita¢do e Assisténcia
Social (SETHAS). O foco foi alinhar as metas do Plano as leis or¢gamentarias (PPA, LDO e
LOA), mapear a capacidade instalada de cada pasta para a prestacao de servigos intramuros €
pactuar os Termos de Cooperagao Técnica necessarios para a formalizacdo da governanga
intersetorial. Essa interlocucdo foi vital para transformar as diretrizes do Plano em agdes com

previsdo orcamentaria e responsabilidade administrativa definida.

2.10.2 Dialogos com os Municipios

Considerando que a reintegragdo social do egresso se materializa no territdrio
municipal, o didlogo com as gestdes locais foi priorizado. Foram realizadas reunides com
representantes da Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte (FEMURN) e com
gestores de municipios-sede de unidades prisionais. A pauta centrou-se em articular a
inclusdo de egressos e seus familiares nas redes de protegdo social locais, como os CRAS e
CREAS, no acesso a rede de satide municipal e em programas locais de geracao de emprego e
renda. Este didlogo permitiu a construcao de estratégias de "pds-penitenciarias" que conectam

a politica estadual a realidade local.

2.10.3 Dialogos com a Sociedade Civil

A sociedade civil organizada, incluindo organiza¢cdes de direitos humanos,
movimentos sociais e entidades de assisténcia, foi ouvida em audiéncias publicas e reunides
especificas. Esses atores trouxeram uma perspectiva critica e fiscalizadora, apresentando
dentincias, relatorios independentes e propostas baseadas em sua atuagdo direta junto a

populacao carceraria. O didlogo com a sociedade civil foi fundamental para a incorporagdo de
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mecanismos de controle social e transparéncia no Plano, além de inspirar politicas voltadas a

protecao de grupos vulneraveis e ao combate a tortura € maus-tratos.
2.10.4 Diélogos com Organizagdes Nacionais e Internacionais

A construgdo do Plano buscou inspiragdo nas melhores praticas, e no conhecimento
acumulado por institui¢des de referéncia. Foram analisados documentos e recomendagdes de
orgdos como o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o Conselho Nacional de

Justica (CNJ).

A interlocuc¢do indireta com as organizacdes internacionais, via estudo de publicagdes
e participagdo em semindrios nacionais, permitiu o alinhamento do Plano Estadual aos

padrdes internacionais (como as Regras de Mandela) e as politicas nacionais mais avangadas.

2.10.5 Dialogos com Pesquisadores

A academia e os pesquisadores da drea de seguranca publica e criminologia foram
consultados para fornecer uma base empirica e analitica ao Plano. Por meio de seminérios e
da anélise de pesquisas produzidas por universidades locais e nacionais, foram levantados
dados sobre o perfil da populagdo prisional, taxas de reincidéncia e avaliagdes de impacto de
politicas prévias. Esse didlogo com a ciéncia foi crucial para fundamentar o diagnostico do

Plano em evidéncias, superando o senso comum e qualificando a tomada de decisdo.

2.10.6 Dialogos com Pessoas Privadas de Liberdade

A escuta qualificada da populacdo diretamente afetada foi um pilar ético e
metodolégico. Conduzida por equipes do GMF, e com a participagao de membros do comité,,
para garantir um ambiente de confianga e seguranga, a escuta se deu por meio de grupos
focais e da aplicacdo de questionarios dentro das unidades prisionais. Os relatos sobre as

condigdes de vida, o acesso (ou a falta de acesso) a direitos, a violéncia interna e as
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expectativas quanto ao futuro forneceram o "diagnostico vivido", que humanizou as

estatisticas e orientou a priorizagdo de agdes relacionadas a dignidade, saude e educacao.

2.10.7 Dialogos com os Egressos

Ninguém melhor para falar sobre os desafios da reintegragdo do que aqueles que ja
percorreram esse caminho. Em rodas de conversa e entrevistas, egressos do sistema prisional
compartilharam suas experiéncias sobre o preconceito no mercado de trabalho, a dificuldade
de acesso a documentacdo e a fragilidade das redes de apoio. Esse feedback direto foi
inestimavel para desenhar politicas de egresso mais realistas e eficazes, focadas em

empregabilidade, moradia de transi¢cdo e acompanhamento psicossocial.

Destaque na participagdo do comité no projeto alvorada que se refere a cursos de
capacitagdo a egressos do sistema, realizado na IFRN da capital, onde os egressos foram

ouvidos de maneira ativa por membros do comité.

2.10.8 Dialogos com Policiais Penais

Os policiais penais, profissionais que estao na linha de frente da execugao da pena,
foram ouvidos por meio de seus representantes sindicais e em cada uma das visitas as
unidades prisionais, bem como por meio das inspe¢des. As pautas abordaram as precarias
condigdes de trabalho, os riscos a seguranga, o déficit de pessoal e a necessidade urgente de
capacitacdo continua e valorizagao profissional. A escuta desses servidores foi essencial para
a inclusdo, no Plano, de um eixo estratégico dedicado a valorizag¢ao do servidor penitenciario,
reconhecendo que a dignidade no carcere passa, necessariamente, pela dignidade e seguranca

de quem nele trabalha.

Registre-se que em algumas situagdes, a presidente do sindicato esteve no GMF para
ser ouvida, além do d6rgdo representante dos policiais penais, fazer parte do comité, com voz

ativa.
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2.11 Estratégia de Comunicacio e Participacdo Social

A legitimidade e a eficacia deste Plano Estadual ndo se esgotam em sua formulacao

técnica, mas dependem de sua continua apropriacdo e monitoramento pela sociedade. O

dialogo, que foi o método para a construgdo do Plano, evolui, na fase de implementagdo, para

uma estratégia permanente de Comunicacao e Participagdo Social. Esta estratégia ¢ concebida

ndo como um acessorio, mas como um instrumento de gestdo indispensavel para garantir a

transparéncia, a prestacdo de contas (accountability) e a capacidade de adaptacdo do Plano ao

longo de sua vigéncia.

1.

Os objetivos desta estratégia sao duplos:

Informar de maneira ativa e transparente: Garantir que todos os atores envolvidos
e a sociedade em geral tenham acesso claro e regular as informagdes sobre os

objetivos, acdes, orcamento, progresso e resultados do Plano.

Engajar de forma continua: Criar e fortalecer canais permanentes para que a
sociedade civil, os 6rgaos de controle e as populagdes diretamente afetadas possam

participar do monitoramento, da avaliacdo e da proposi¢do de ajustes ao Plano.

Para alcancar esses objetivos, a estratégia se desdobra nas seguintes frentes de

atuacao:
- Estratégia de Comunicacio:

Publicidade Ativa e Portal da Transparéncia do Plano: Serd desenvolvido um
portal online especifico, ou uma secao destacada nos sitios eletronicos do Tribunal de
Justica (TJRN) e da Secretaria de Administracdo Penitencidria (SEAP/RN). Este

portal centralizard, em formato aberto e acessivel:

o A integra do Plano Estadual e sua Matriz de Marco Logico.
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o Um painel de indicadores (dashboard) atualizado periodicamente com os
principais dados de monitoramento (taxa de ocupagdo, nimero de presos em

atividades laborais e educacionais, etc.).
o Relatorios semestrais de progresso e de execucao orcamentaria.
o Atas das reunides do Comité Interinstitucional.

Comunicacio Segmentada: A informacdo sera trabalhada em diferentes formatos
para alcangar publicos distintos. Serdo produzidos boletins informativos técnicos para
os orgdos do sistema de justica, comunicados de imprensa (press releases) para a
midia, e materiais em linguagem cidada (infograficos, videos curtos) para a sociedade

em geral, a serem divulgados em redes sociais institucionais.

Relatorios Anuais de Gestao: Anualmente, o Comité Interinstitucional consolidara
um relatorio publico de gestdo, apresentando uma andlise critica dos avangos e
desafios na implementacao do Plano, o qual sera submetido ao Supremo Tribunal

Federal e amplamente divulgado.
- Estratégia de Participa¢do Social:

Fortalecimento dos Espacos Institucionais de Controle Social: O Plano prevé
acOes concretas para fortalecer os Conselhos da Comunidade ¢ o Conselho
Penitenciario Estadual, assegurando apoio técnico e logistico para que possam
exercer plenamente suas atribuicdes legais de fiscalizacdo e colaboracdo. Suas
recomendacdes e relatdrios serdo insumos obrigatorios para as reunides de avaliagao

do Comité Interinstitucional.

Canais de Ouvidoria e Feedback: Sera estabelecido um canal de ouvidoria
especifico para o Plano, permitindo que cidadaos, familiares, egressos, servidores e
pessoas privadas de liberdade possam enviar denuincias, sugestdes e criticas relativas a
sua implementac¢do. O fluxo de tratamento dessas manifestagdes e as respostas dadas

serdo monitorados e publicados em relatorios de ouvidoria.
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e Foruns Anuais de Acompanhamento do Plano: Anualmente, sera realizado um
Forum Estadual de Acompanhamento do Plano de Politicas Penais. Este evento, de
ampla divulgacdo, serd um espago aberto para que a sociedade civil, pesquisadores,
familiares e egressos possam dialogar diretamente com os gestores do Plano,

apresentar suas avaliagdes e contribuir para a sua revisao € aprimoramento.

e Parcerias com a Academia: Serdo incentivadas e apoiadas parcerias com
universidades e centros de pesquisa para a realizacdo de avaliagdes de impacto
independentes sobre programas e politicas especificas do Plano, garantindo uma

analise externa e qualificada sobre sua efetividade.

Ao integrar de forma estrutural a comunicagdo e a participagdo social, o Plano
Estadual de Politicas Penais busca consolidar uma cultura de gestdo publica aberta, dialogica
e democrética, essencial para a complexa e necessaria tarefa de superar o Estado de Coisas

Inconstitucional.

2.12 Grupos Técnicos Tematicos (GTTs)

Para assegurar a profundidade técnica, a agilidade e a execucdo coordenada das
multiplas frentes de ag¢do previstas neste Plano, sua estrutura de governanga contempla a
criacdo de Grupos Técnicos Tematicos (GTTs). Estes grupos funcionam como instancias de
trabalho especializadas, responsaveis por detalhar, impulsionar e monitorar a implementacdo

das estratégias relativas a cada eixo prioritario do Plano.

Os GTTs s3o a ponte entre o planejamento estratégico (definido na Matriz de Marco
Logico e deliberado pelo Comité Interinstitucional) e a execucao operacional no dia a dia do
sistema penal e de justica. Sua composicdo ¢ multissetorial, reunindo os profissionais que
atuam diretamente na execu¢do das agdes, o que garante que as solucdes sejam factiveis,

contextualizadas e construidas com base na expertise técnica.
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2.12.1 Mandato e Funcionamento:

Cada Grupo Técnico Tematico tera um mandato claro, vinculado a um ou mais

objetivos especificos do Plano. Suas principais atribuigdes sao:

1. Detalhamento de Planos de Acdo: Traduzir as diretrizes estratégicas de seu eixo
tematico em planos de acdo operacionais, com cronogramas, alocacdo de recursos e

defini¢do de responsaveis por cada atividade.

2. Monitoramento Continuo: Acompanhar de perto a execucdo das atividades e o
progresso dos indicadores de produto (outputs) de sua area, identificando gargalos e

obstaculos em tempo real.

3. Proposicdo de Solucdes e Ajustes: Desenvolver solugdes técnicas para os desafios
encontrados, elaborar protocolos, fluxos de trabalho e notas técnicas, € propor ajustes

nos planos de acao quando necessario.

4. Articulacdo Operacional: Promover a comunicagdo e a colaboracdo direta entre os
técnicos de diferentes instituigdes (por exemplo, equipe de saude da SEAP com a

equipe da SESAP) para garantir a integracao dos servigos.

5. Elaboracio de Relatérios Técnicos: Produzir relatdrios periddicos de progresso para

subsidiar as analises e delibera¢des do Comité Interinstitucional.

2.12.2 Composig¢ao e Estrutura:

Os GTTs serdo compostos por servidores e técnicos indicados pelas instituicdes que
compdem o Comité Interinstitucional, bem como por representantes de outras secretarias e
orgdos pertinentes a cada tema. A participagdo de membros da sociedade civil e da academia

com notorio saber podera ser admitida a titulo de colaboracgao.

Para otimizar a elabora¢ao do plano dentro do prazo estipulado, o conselho adotou

uma abordagem estratégica. Foi estabelecido um grupo de trabalho central com o tema
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"Racismo Institucional", que funcionard como um eixo norteador. A partir deste grupo
principal, serdo aprofundadas diversas frentes temadticas correlatas. Adicionalmente, sera
incentivada a participacdo de especialistas de notorio saber, que poderdao ser convidados a

contribuir com os debates ¢ a construcdo do documento.

A metodologia apresentada neste capitulo delineou o percurso participativo e
criterioso que norteou a construgdo deste plano. Sua finalidade foi garantir que as propostas
resultantes nao fossem apenas reativas, mas sim o fruto de um diagnostico aprofundado e de
um amplo didlogo entre os atores do sistema de justica, do poder executivo e da sociedade
civil. Uma vez estabelecidos os fundamentos metodolégicos que conferem legitimidade e
solidez ao processo, o capitulo a seguir se dedica a apresentar o Plano de A¢ao propriamente
dito, detalhando os eixos estratégicos, objetivos, metas e acdes concretas formuladas para o
efetivo enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penal do Rio Grande

do Norte.
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3. PLANO ESTADUAL: EIXOS, PROBLEMAS, ACOES MITIGADORAS, MEDIDAS
E METAS GERAIS

Este capitulo apresenta um panorama detalhado da realidade do sistema prisional
potiguar, a partir de um de um diagnostico que evidencia os principais desafios estruturais,
operacionais e institucionais enfrentados pelo Estado. Nesta primeira parte, sdo
sistematizadas as fragilidades ja identificadas em relatorios anteriores, bem como as

estratégias e medidas que vém sendo implementadas para enfrenta-las.

Na segunda parte, o capitulo aprofunda a andlise sobre a Matriz de Implementacao
Estadual do Programa Pena Justa (Anexo III), destacando as metas previamente pactuadas e
as novas metas incorporadas ao longo do processo de constru¢do participativa do plano,
resultado direto do didlogo com a sociedade civil e da articulagdo interinstitucional entre os
diversos 6rgaos e entidades envolvidos na politica penal. Trata-se, portanto, de uma etapa
fundamental para compreender o ponto de partida do Estado e os compromissos assumidos

para a transformacao do sistema prisional.

3.1 Diagnéstico dos problemas e das principais estratégias ja adotadas no ambito

do Rio Grande do Norte

No Rio Grande do Norte (RN), os problemas e desafios historicos de desigualdades
sociais, seletividade penal e violagdes sistematicas de direitos fundamentais se manifestam de
forma aguda, exigindo a adog¢ao de politicas publicas alinhadas ao Plano Nacional Pena Justa
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2023), que visa assegurar um processo penal mais
equitativo e humano. Este capitulo delineia os eixos estratégicos, sua dimensao estruturante e
os principais obstaculos a serem superados no estado, considerando o enfrentamento ao
racismo institucional como tema orientador fundamental para as ac¢des previstas por este

plano.
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A partir da identificacdo dos principais desafios estruturais e conjunturais no sistema
prisional potiguar — que incluem os problemas do sistema penitenciario do Rio Grande do
Norte — sera possivel formular agdes mitigadoras. Nessa perspectiva, a estrutura dos eixos de
atuacdo do Plano Estadual foi diretamente extraida do julgamento da ADPF 347, conforme
orienta o Plano Nacional. Com base nos eixos indicados no acorddo, foram selecionadas as
questdes mais relevantes que afetam o sistema prisional do Estado, que foram agrupadas
considerando o estagio em que sao verificadas no ciclo penal: Eixo 1: Controle da Entrada e
das Vagas do Sistema Prisional; Eixo 2: Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da
Estrutura Prisional; Eixo 3: Processos de Saida da Prisdo e da Reintegracdo Social; Eixo 4:

Politicas de ndo Repeti¢do do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional.

Os problemas que orientaram a elaboracdo das estratégias, medidas e metas do Plano
Estadual foram identificados com base nesses quatro eixos estruturantes de atuagao,
ancorados na dimensdo fundamental do combate ao racismo estrutural. Essa perspectiva exige
a superagdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), mediante o reconhecimento e o
enfrentamento ao racismo institucional, bem como a ado¢ao de uma abordagem transversal da

justica racial em todas as politicas publicas do sistema de justica.

3.1.1 Eixo 1: Controle da entrada e das vagas do sistema prisional

Problema 01: Superlotacio carceraria e sobrerrepresentacio da populacgio
negra.

3.1.1.1 Central de Regula¢do de Vagas

A metodologia de gestdo de vagas prisionais foi desenvolvida pelo Conselho Nacional
de Justiga (CNJ) para solucionar de forma definitiva o problema da superlotacdo em prisodes e
a instalacao de Centrais de Regulacao de Vagas (CRVs) seguem em discussao em diferentes
unidades da federagdo para inovar a gestdo das vagas, otimizar recursos e qualificar a
alocagdo de espacos. O Rio Grande do Norte ¢ um dos estados que ja enviou confirmagao de
interesse a0 CNJ no desenvolvimento do projeto para implantagdo da CRV no primeiro ano

do Plano Pena Justa.
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O GMF/TJRN e a SEAP/RN realizaram um intercimbio a cidade de Sao Luis -
MA em 2024 e visitaram in loco a 1* CRV do pais, conhecendo os desafios e as

potencialidades da proposta.

Um dos grandes desafios para a implementacdo da Central de Regulacdo de Vagas no
estado ¢ identificar com precisdo o nimero de vagas do sistema prisional potiguar, bem como
o numero de pessoas em cumprimento de pena em cada um dos regimes, ja que ha
divergéncias/inconsisténcias entre as fontes de informagdes sobre a capacidade real e a efetiva

ocupag¢do das unidades prisionais, como podemos ver nas paginas a seguir:

Segundo informacdes da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)
registrados no SISDEPEN, o Rio Grande do Norte possuia 12.314 pessoas em cumprimento
de pena em 2024.1, distribuida nas modalidades e na evolu¢do informados na figura abaixo:

Figura 05 - Populagéo do estado do Rio Grande do Norte por tipo de cumprimento de pena

Populagao por Tipo de Cumprimento de Pena

*

Sistema Penitenciario e Outras Carceragens Com e Sem Monitoramento Eletrénico

POPULAGCAO EM CUMPRIMENTO DE PENA

Sistema Penitenciario e Outras Carceragens

12.314

Populacao (Sistema Penitenciario e Outras Carceragens) - Histérico

11737 11882 12067 12508
1353
10819 10895

OBSERVAGOES:

Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional, da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (2024)

A Figura 05 reune um registro historico da populagdo em cumprimento de
pena no estado do RN no periodo de 2016 ao primeiro semestre de 2024. Podemos observar

ainda que das 12.314 pessoas em cumprimento de pena no estado, 5.047 pessoas estdo na
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modalidade de prisdo domiciliar (com e sem monitoramento eletronico), 7.267 estdo em celas

fisicas do Sistema penitencidrio e outras carceragens.

A Figura 06 registra a quantidade de pessoas privadas de liberdade por modalidade,
totalizando 7.245 PPLs, sendo 1.792 presos provisorios (sem condenagdo), 5.277
sentenciados em regime fechado. No regime semiaberto existem 143 pessoas privadas de
liberdade e 20 em regime aberto. No periodo apontado (2024.1) 13 pessoas estavam sob
Medida de Seguranca em tratamento ambulatorial € nenhuma em internacao. No que se refere
a desagregacdo de dados por sexo, 6.921 sdo do sexo masculino e 324 sdo pessoas do sexo

feminino.

Figura 06 - Distribuigdo da Populagdo Privada de Liberdade por Tipo de Cumprimento de Pena no Estado do
Rio Grande do Norte

0 Presos provisorios (sem Presos sentenciados - Regime Medida de Seguranga - Internagao Populagao por sexo
Qua ntldade de condenagéo) semiaberto 6 92 1
Masculing

143 0

Pessoas

Presos sentenciados - Regime Presos sentenciados - Regime Medida de Seguranca -
7 . 2 4 5 fechado aberto Tratamento Ambulatério

5.277 .

Feminino

Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional, da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (2024)

No que diz respeito a capacidade de vagas em 2024.1, o SISDEPEN, apresenta a

seguinte realidade, ilustrada na Figura 07, a seguir:
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Figura 07 - Capacidade dos estabelecimentos penais por sexo

Celas Fisicas

capacidade Capacidade - Vagas por Sexo
Vagas

435%

Estabelecimentos Penais Vagas Nao Aptas Vagas Desativadas - Sexo Masculino Vagas Desativadas - Sexo Feminino

15

Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional, da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (2024)

O comparativo dos dados apresentados na figura 07 com os dados da figura
06, sugere que de acordo com o SISDEPEN, ndo havia déficit de vagas no periodo,
apontando a capacidade de ocupacdo de 8.846 vagas distribuidas nos 18 estabelecimentos
penais, enquanto a ocupacdo registrada seria de 7.245 pessoas privadas de liberdade,
apresentando portanto, uma disponibilidade de 1.601 vagas a serem ocupadas, dessas 61

correspondendo as vagas para o sexo feminino e 1.540 para o sexo feminino.

Ao ampliarmos a consulta para o Banco Nacional de Mandados de Prisdo do CNJ

(BNMP), em margo de 2025, encontramos os seguintes dados:
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Figura 08: Pessoas Privadas de Liberdade no Rio Grande do Norte, BNMP/CNJ

Estatisticas BNMP por Estaduais v Rio Grande do Norte v
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Fonte: Banco Nacional de Mandados de Prisao (BNMP/CNJ), 2025.

Os dados do Banco Nacional de Mandados de Prisdo - BNMP, registrados na Figura 5,
apontam que em mar¢o de 2025 haviam 19.135 Pessoas privadas de liberdade no RN, destas,
10.307 encontrava-se em execugdo definitiva; 8.600 em execu¢do provisoria e 191 em prisao
civil. No que se refere aos internados, na data da consulta, existiam 38 internados, sendo 18

provisorios; 16 em execugdo definitiva; 04 em execugdo provisoria.

O Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0) ¢ um sistema eletronico
desenvolvido pelo CNJ que monitora a realidade carcerdria brasileira para dinamizar a
comunicagdo entre Justi¢ga criminal, seguranca publica e administragdo prisional. A nova
versao consolida um repositorio de medidas judiciais de natureza criminal aplicadas em todo
o pais e foi lancado em setembro de 2024. Verifica-se que ainda ¢ necessario reforcar a

correta alimentagdo bem como a corre¢do das inconsisténcias para que as estatisticas publicas
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do estado correspondam a realidade do sistema de justica criminal potiguar.

Ao ampliarmos a pesquisa, encontramos as informacdes do banco de dados do
Geopresidios/CNJ, referentes a marco de 2025, o qual registra o quantitativo de 31
estabelecimentos prisionais no estado do RN, totalizando 6.354 vagas, para 9.300 pessoas

privadas de liberdade, o que resulta num déficit de 2.372 vagas.

Ocorre que esses dados ainda possuem inconsisténcias, visto que na listagem de
unidades atualizadas do Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais
(CNIEP), constam apenas 20 unidades, dentre elas, uma Associagdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC); uma unidade similar ao hospital de custddia que estd parcialmente
interditada e em trabalho de fechamento total; ¢ uma unidade denominada de Companhia

Independente de Policiamento de Guarda que nao foi citada no decreto estadual.

Faz-se necessario destacar ainda que, apesar do decreto apresentar a Penitenciaria
Estadual do Seridd6 como duas unidades, a unidade possui gestdo Unica, ¢ composta por
apenas uma muralha externa e a area para o publico feminino constitui-se somente enquanto

uma ala e ndo uma unidade autonoma.

Segundo dados do Sistema de Administracdo Penitencidria do Estado do Rio Grande
do Norte (STAPENWEB/RN), que ¢ o sistema de eletronico de controle do Executivo
Potiguar, em margo de 2025, o sistema carcerario deste Estado possuia um total de 12.785
prontudrios ativos, sendo 2.326 referentes a pessoas recolhidas por for¢a de prisdo provisoria;
5.652 presos em cumprimento de pena no regime fechado e 2.538 monitorados

eletronicamente em regime semiaberto.

E possivel verificar ainda, que para além das inconsisténcias dos dados sobre pessoas
privadas de liberdade entre os sistemas do Poder Executivo e do Poder Judiciario e entre os
sistemas do proprio Poder Judiciario - especialmente no que tange aos presos provisorios, que
podem ser justificadas pela temporalidade da alimentacdo dos sistemas e duplicidades - ha
uma profunda divergéncia entre o quantitativo de vagas e de unidades prisionais apontado no

SISDEPEN (8.846) e no Geopresidios (6.354) que sdo dados bem mais estaveis.

125



or G@— -)

RIO GRANDE DO NORTE - TRIBUNAL DE JUSTICA
G TADO RIO GRANDE DO NORTE

GOVERNGO DO ESTA
SECRETARIA DE ESTADD D
ADMIMISTRAL AC PENITENCIARIA - SEAP

Ha diversos fatores que contribuem para essa disparidade e hipoteses que podem

explicar essas diferencas:

Primeiro, ap6és o massacre de Alcaguz, em 2017, a Administragdo Penitenciaria
realizou o fechamento de diversas cadeias publicas, reduzindo drasticamente a quantidade de
vagas, concentrando a populacdo prisional em poucas unidades, reorganizando a distribui¢ao

dos policiais penais e alterando as rotinas e procedimentos.

Em seguida, em 2018, foi assinado um Termo de Cooperagao Técnica entre Secretaria
de Administracdo Penitenciaria, o Tribunal de Justica, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica visando estabelecer uma capacidade maxima de cada unidade prisional para servir de
parametro para analise de interdicdo em casos de superlotacdo carceraria, nesse documento a
capacidade geral do sistema elevou-se de 5.170 para 8.846, dado de referéncia na ultima

atualizagdo do documento de 2021 (aditivo).

O Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo
do Rio Grande do Norte (GMF/TJRN) encaminhou a Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Norte proposta formal para a rescisdo do Termo de Cooperagao
Técnica, ou, alternativamente, a retirada do Tribunal de Justica na condi¢cdo de signatario do

referido instrumento.

Tal encaminhamento se justifica considerando que o proprio Poder Executivo Estadual
editou Decreto n® 31.292 de 24 de fevereiro de 2022, do Poder executivo estadual, que
regulamenta e define, no ambito do Estado, o quantitativo de vagas no sistema prisional,
matéria que anteriormente era objeto de debate no dmbito do Termo de Cooperagao Técnica.
A sugestao apresentada pelo GMF/TJRN ja foi acolhida pela Presidéncia do Tribunal de
Justica, restando, no momento, apenas os ajustes finais entre os signatarios para formalizacao

da minuta de rescisdo do referido Termo de Cooperagao Técnica.

Acordando-se, portanto, que o Estado do RN devera adotar como base norteadora no
que se refere a capacidade dos estabelecimentos prisionais o decreto n° n° 31.292 de 24 de
fevereiro de 2022, do Poder executivo estadual, que dispde sobre a classificagdo e

disponibilidade de vagas nos estabelecimentos penais integrantes do Sistema Penitenciario
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Estadual, este normativo foi atualizado em fevereiro de 2022 e apresenta o seguinte quadro
com um capacidade total de ixando o total de 8.270 vagas em celas fisicas, sendo 7.601 vagas
masculinas e 669 vagas femininas, classificadas nos seguintes regimes: 3.000 (semiaberto),

3.447 (fechado), 1.778 (provisorio) e 45 (medida de seguranga), conforme Figura 09, a

seguir:
Figura 09 - Classificagdo e Disponibilidade de Vagas nos Estabelecimentos Penais do Sistema
Penitenciario Estadual (Conforme Decreto n® 31.292/2022).

. UNIDADES MASCULING  FEMININO ABERTO  SEMIABERTO  FECHADO  PROVISORIO
COMPLEXO PENAL REGIONAL DE PAU DOS FERROS 144 0 0 0 144 0
COMPLEXO PENAL ESTADUAL AGRICOLA DR. MARIO NEGOCIO - MAS 571 0 0 0 571 0
COMPLEXD PENAL ESTADUAL AGRICOLA DR. MARIO NEGOCIO - FEM [ 42 0 0 42 0
COMPLEXO PENAL DR. JORO CHAVES - MAS 80 0 0 0 80 0
COMPLEXO PENAL DR. JOAO CHAVES - FEM 0 62 0 0 62 0
PENITENCIARIA ESTADUAL DE ALCAGUZ - DR. FRANCISCO NOGUEIRA FERNANDES 967 0 0 0 967 0
PENITENCIARIA ESTADUAL ROGERIO COUTINHO MADRUGA 77 i 0 0 77 0
PENITENCIARIA ESTADUAL DE PARNAMIRIM - DESEMBARGADOR JOAQ MARINHO DA SILVA 412 0 0 0 412 0
PENITENCIARIA ESTADUAL DO SERIDG DES. FRANCISCO PEREIRA DA NOBREGA - MAS 335 0 0 0 335 0
PENITENCIARIA ESTADUAL DO SERIDG DES. FRANCISCO PEREIRA DA NOBREGA - FEM 0 17 0 0 17 0
CADEIA PUBLICA DE MOSSORQ - DESEMBARGADOR MANOEL ONOFRE DE SOUZA 343 0 0 0 0 343
CADEIA PUBLICA DE CARAUBAS - PROMOTOR MANOEL ALVES PESSOA NETO 192 i 0 0 0 192
CADEIA PUBLICA DE NOVA CRUZ - NOMINANDO GOMES DA SILVA 168 0 0 0 0 168
CADEIA PUBLICA DE NATAL - RAIMUNDO NONATO FERNANDES 249 0 0 0 0 249
CADEIA PUBLICA DE CEARA-MIRIM - DINORA SIMAS LIMA DEODATO 682 0 0 0 1] 682
CENTRO DE DETENCAO PROVISORIA DE APODI 72 0 0 0 0 72
CENTRO FEMININO DE DETENCAO PROVISORIA DE PARNAMIRIM 0 48 0 0 0 48
CENTRAL DE RECEBIMENTO E TRIAGEM 24 0 0 0 0 24
CENTRAL DE CUSTODIA DE PRESOS TRABALHADORES 100 0 0 0 100 0
CENTRAL DE MONITORAMENTO ELETRONICO DE TORNOZELEIRAS 2500 500 0 3000 0 0
CENTRAL DE RADIO E VIDEOMONITORAMENTO
CENTRAL DE CUSTODIA HOSPITALAR
UNIDADE PSIQUIATRICA DE CUSTODIA E TRATAMENTO 45 - 0 0 0 0

TOTAL 7601 669 0 3000 3447 1778

Fonte: RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n° 31.292, de 24 de fevereiro de 2022

Um outro aspecto, ¢ que também ocorreram mudangas de gestores da area nesse
periodo, com provavel alteracdo na forma de alimentacdo do Sistema Nacional, como
também algumas reformas e ampliacdes pontuais de unidades prisionais no Estado, que

precisam ser confirmadas se efetivamente significaram ampliacao de capacidade.

E importante registrar que para a analise da capacidade de lotagdo das unidades

prisionais ndo devem ser contabilizadas as alas destinadas a publicos especificos, a seguranca,
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ao isolamento disciplinar, a triagem ou a processos de saude. E fundamental ainda, considerar
que as vagas precisam ser espagos habitaveis e em condi¢des de uso, conforme definicdo do

Manual da Gestao da Lotagao Prisional do CNIJ:

Para fins deste manual, propde-se conceituar vaga prisional como o espago minimo
habitavel destinado a ocupacdo de longa permanéncia por uma unica pessoa, de uso
regular ¢ ndo intermitente, projetado arquitetonicamente para abrigar pessoa privada
de liberdade, em condigdes operacionais de uso e que considera a proporcionalidade
entre os leitos, servigos, fluxos, assistenciais e rotinas do estabelecimento penal (CNJ,
2021, p 57).

A gestdo das unidades prisionais do Rio Grande do Norte ¢ exercida,
majoritariamente, de forma direta pelo Poder Executivo Estadual. No entanto, atualmente o
estado conta ainda com duas unidades operando com gestdo de Nao-governamental no
modelo da Associacdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC): o Centro de
Reintegragdo Social (CRS) de Macau e, mais recentemente, o0 CRS de Macaiba, oficialmente
inaugurado em 02 de junho de 2025. Apesar dos avancos representados pela implementagao
desse modelo, ambas as unidades ainda enfrentam desafios relacionados a entraves
burocraticos e dificuldades financeiras, tanto para a consolidagdo quanto para a manutengao

sustentavel do método APAC no estado.

No que se refere a capacidade e ao numero de vagas das unidades prisionais, o
GMEF/TJRN e a SEAP/RN tém intensificado os didlogos para qualificar os dados sobre a
realidade local, bem como o nimero de pessoas privadas de liberdade € em cumprimento de
pena no estado. A discussdao também abrange o alinhamento técnico para desenvolvimento de
ferramenta tecnologica para permitir o acompanhamento em tempo real da ocupacao prisional

no estado.

Nessa direcdo, foi celebrado o Termo de Cooperagdo Técnica n°® 13/2025, firmado
entre o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) e a Secretaria de Estado da
Administragdo Penitenciaria (SEAP/RN), com o objetivo de estabelecer as condicdes
necessarias para a cooperacao técnica entre as institui¢des, visando a viabilizagdo do acesso e

a integrag¢do dos dados dos sistemas prisionais do Estado.
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O objetivo especifico do acordo ¢ definir e formalizar a consolidacdo dos dados
provenientes dos seguintes sistemas: Sistema de Administragdo Penitenciaria (SIAPEN),
Processo Judicial Eletronico (PJe), Sistema Eletronico de Execucao Unificada (SEEU) e o
Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0). Essa integracdo permitira o
cruzamento e a analise das informacdes no ambito do Observatdrio Penal Estratégico (OPE),
de modo a traduzir com maior fidelidade a realidade do estado, fortalecendo a gestao de
dados, promovendo maior eficacia na formulagdo de politicas penais e reforcando a atuacao

conjunta dos 6rgdos envolvidos.

Cabe destacar que o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario
(GMF/TJRN) foi o responsavel pela iniciativa de solicitar a criagdo de um painel especifico
na Central de Dados, a fim de aprimorar o acesso € o monitoramento das informagdes

penitencidrias estratégicas.

Reiteramos, portanto, que o Estado do Rio Grande ¢ um dos 12 Estados brasileiros
que aderiram a implantagdo da Central de Regulacdo de Vagas no primeiro ano de execugdo
do Plano Pena Justa. Para isso, o TJRN por meio do GMF vem participando dos Encontros
Estratégico para implantacdo da Central de Regulamentacdo de Vagas, promovidos pelo CNJ
(maio e junho/2025) e construindo as normativas necessarias ao processo de implanta¢do da

CRV.

Nesse contexto, foi instituida a Comissao Executiva para a implantagdo da Central de
Regulacdo de Vagas Prisionais no ambito do Poder Judiciario no estado do Rio Grande do

Norte, por meio da Portaria n® 891 de 06 de junho de 2025, que nomeiam como membros:

I - Juiza de Direito Cinthia Cibele Diniz de Medeiros (Representante da Presidéncia);

IT - Juiz de Direito Demétrio Demeval Trigueiro do Vale Neto (Representante do
GMF);

[T - Juiz de Direito Felipe Luiz Machado Barros (Representante da CGJ).
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O Poder Executivo Estadual também instituiu a Comissdo Executiva para implantacao
da CRYV, por meio da Portaria-SEI n° 1.123 de 06 de junho de 2025, nomeado como
integrantes:

I — Regina Ribeiro de Souza (Coordenadora Executiva de Administragdo
Penitenciaria);

IT — Sérgio Vieira Pereira (Representante da Politica de Alternativas Penais);

IIT — Elaine Cristine Pinheiro de Fontes (Gestora da Politica de Atengdo a Pessoa
Custodiada);

IV — Deivid Matuzalém Cavalcanti dos Santos Louzarth (Representante ou Gestor(a)
da Politica de Monitoracao Eletronica);

V — Isaias Paiva da Fonseca (Representante ou Gestor(a) da Politica de Atengdo a

Pessoa Egressa);

Até agosto/2025 sera publicada a portaria conjunta instituindo a equipe técnica; sera
instituida a Camara Tematica da regulacdo de Vagas no ambito do Comité Estadual de
Politicas Penais e até setembro/2025 serd elaborado o diagndstico situacional do estado do

Rio Grande do Norte, para envio ao CNJ, conforme modelo disponibilizado.

No cronograma disponibilizado pelo CNJ, constam ainda a assinatura do Acordo de
cooperacao técnica e plano de trabalho; a publicacao de ato normativo e o inicio da operacao

da CRYV, em janeiro de 2026.

3.1.1.2 Nucleo de Garantias e audiéncias de custdodia

O instituto do “juiz das garantias” estabelece a responsabilidade especifica de realizar
o controle da legalidade da investigagdo criminal e de salvaguardar os direitos individuais da
pessoa investigada a figura jurisdicional, com competéncia que cessa com o oferecimento da
denuncia, conforme previsao legal e discussao jurisprudencial ja desenvolvida pelo Supremo

Tribunal Federal (STF).

Em 03 de junho de 2024, o CNIJ aprovou a Resolugdo n® 562/2024, alteracdo da
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Resolugdo n° 213/2015, que apresentou diretrizes para implementagdo do juiz de garantias e

introduziu novos elementos a regulamentacao da audiéncia de custddia no pais.

O Pleno do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte aprovou e a Presidéncia do

TIRN publicou, no dia 13 de marco de 2024, a Resolugdo n° 37/2024'%, que dispde sobre a
implementa¢do do Juiz de Garantias no ambito do Judiciario potiguar.

Art. 1° Fica implementado, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande

do Norte, o instituto do juiz das garantias, por meio de 2 (dois) Nucleos Regionais

das Garantias, sediados nas Comarcas de Natal e Mossor6é, e com composicao,
competéncia e jurisdicdo definidas nesta Resolugdo. (TJRN, 2024, p. 01)

Em 01 de julho de 2025 o TJRN deu inicio a implementagao do Nucleo de Garantias,
em estrita observancia ao Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), as decisdes do Supremo
Tribunal Federal nas ADis n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6,305, a Resolugdo CNJ n° 357/2020,
bem como as diretrizes fixadas na Resolucao n° 37/2024-TJRN.

A mencionada Resolugdo n° 37/2024-TJRN regulamenta a implantagdo e o
funcionamento do juiz das garantias no ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande
do Norte, por meio da criagdo de dois Nucleos Regionais das Garantias, sediados nas
Comarcas de Natal e Mossor0, os quais abrangem, respectivamente, as regioes jurisdicionais

correspondentes.

O 1° Ntcleo Regional das Garantias, sediado em Natal, funcionard nas dependéncias
do Férum Seabra Fagundes, contando, inicialmente, com a lotagdo de 14 (catorze) servidores

efetivos.

O 2° Nucleo Regional das Garantias, por sua vez, terd sua sede na Comarca de
Mossor6 e sera estruturado com quatro (4) servidores efetivos, observando-se o
dimensionamento proporcional da estrutura organizacional, conforme igualmente disposto em

edital de remocao de Técnico Judicidrio anexo.

No tocante a composi¢ao das unidades judiciais que integrarao os referidos Nucleos,

'8 Resolugdo n® 37/2024. Disponivel em: https:/atos.tjrn.jus.br/files/original105731202411146735d79b1aacf.pdf
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cumpre informar que o processo de remoc¢do dos magistrados designados para ocupagio das
respectivas vagas foi realizado até junho de 2025, assegurando-se, assim, o pleno

funcionamento da estrutura judiciaria a partir da data de sua instalacao.

Ressalte-se que as medidas técnicas e operacionais voltadas a adequacdo do Sistema
PJe encontram-se em processo de aprimoramento e qualificagdo desde a sua implementacao,
de modo a viabilizar o regular recebimento, autuacao e distribuicdo dos feitos submetidos a
competéncia do juiz das garantias, em conformidade com os fluxos processuais estabelecidos

na Resolugdo n°® 37/2024-TJRN.

Diante disso, a atual sistematica de regionalizagdo das audiéncias de custddia podera

ser revista e ajustada conforme as diretrizes da nova regulamentagdo estadual.

A audiéncia de custodia ¢ um mecanismo capaz de racionalizar a porta de entrada do
sistema prisional, efetivando a exigéncia da Convengdo Americana de Direitos; da Resolugao
CNIJ n° 213/2015 e as disposi¢des do Cddigo de Processo Penal de que todas as pessoas
presas devem ser conduzidas a presenca da autoridade judicial. Importante registrar que a

qualificacdo das audiéncias de custddias passa por:

1. Aprimoramento dos fluxos e procedimentos para prevengao e combate a tortura e aos
maus tratos, com enfoque no controle da legalidade das prisoes;

2. Fomento da garantia de protecdo social no atendimento prévio e posterior a audiéncia
de custodia;

3. Orientacdes técnicas acerca da atuagdo na audiéncia de custddia nos casos de grupos
vulneraveis;

4. Apoio ao processo de identificagdo e documentacdo civil;

5. Qualificacdo dos dados nos sistemas nacionais (SISTAC e BNMP);

Atualmente, as audiéncias de custddia do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte
estdo regionalizadas e ocorrem a partir de 5 (cinco) Centrais de Flagrantes distribuidas em 4
(quatro) Polos regionais (Grande Natal, Pau dos Ferros, Mossor6 e Caic6) durante o periodo

do expediente, e, aos finais de semanas e feriados, a realiza¢do das audiéncias de custodia ¢é
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organizada a partir do Plantdo Judiciario que ¢ regionalizado de forma diferente das Centrais

e Polos.

As audiéncias sdo realizadas por meio de um rodizio de magistrados criminais
atuantes na regido que se voluntariam para esta atividade no fluxo do expediente. A dinamica
de rodizio também ¢ reproduzida pela Defensoria Publica e pelo Ministério Publico. A maior
parte das audiéncias s3o realizadas por videoconferéncia, inclusive na Capital, no entanto,
com a implementacao das Varas de Juiz de Garantias, haverd a titularizacdo de juizes e o

fortalecimento da presencialidade.

As audiéncias de custodia do Polo de Natal ocorrem em um prédio do TJRN no bairro
Ribeira, no centro da cidade, no entanto, ¢ notério a inadequagdo infraestrutural do espaco
para a realizacdo das atividades jurisdicionais e dos demais servicos agregados. O
GMF/TJRN tem discutido a possibilidade de constru¢do de uma nova sede para o juiz de
garantias da capital, bem como para a realiza¢ao das audiéncias de custodia, dada a relevancia

da questao.

O polo de Natal ¢ o maior do Estado, agrega duas Centrais de Flagrante e conta com
um Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (Servico APEC) desde abril de 2022, que
desenvolve atendimentos prévios e posteriores a audiéncia de custddia, no entanto, ao
contrario das diretrizes nacionais, tem sido direcionado apenas para pessoas flagranteadas.

Nao ha atendimento do Servi¢o APEC no Plantao Judiciario.

Cumpre registrar que desde margo/2025 o TIRN formalizou o Convénio n°® 02/2025,
com o Servico de Assisténcia Rural e Urbana — SAR, para execug¢do do Servico de
Atendimento a Pessoa Custodiada — APEC, por meio do atendimento de uma assistente social
e um psicologo, e a execucdo do Projeto denominado “Acolhimento, atendimento e
orientacdo as pessoas custodiadas em audiéncia de custodia e suas familias”, com o objetivo
de articular, acolher, sensibilizar e mobilizar, através de acolhimento e orientacdo. O projeto é
desenvolvido nas areas de abrangéncia das Comarcas integrantes do Polo Natal, cuja
demanda de audiéncia de custddia ¢ atendida nas Centrais de Flagrantes situadas no Anexo do

TJRN, Ribeira, Natal/RN.
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A infraestrutura e os recorrentes atrasos na chegada das pessoas custodiadas a sede do
Poder Judiciario tem limitado a capacidade interventiva do Servigo. Em periodo anterior,
havia o fornecimento de insumos basicos (camisas, chinelos, absorventes, etc) por uma das
entidades sociais parceiras do Programa Novas Rumos/TJRN e de vales transportes
comprados por meio de bazares de doagdes de 6rgdos fazendarios, no entanto, esses arranjos
foram interrompidos. Atualmente, ndo ha fornecimento de qualquer insumo nas audiéncias do

RN, estando em desconformidade com a Resolugao CNJ n° 562/2024.

Nesse contexto, 0 GMF/TJRN tem buscado construir as articulagdes ¢ os instrumentos
normativos para restabelecer o fornecimento dos insumos necessarios. Foi solicitada a
Presidéncia do TJIRN a aquisi¢do de camisas, entretanto foi negada, sob a justificativa de que
a garantia dos insumos ¢ de responsabilidade do Poder Executivo. A Seap ja sinalizou o
compromisso de fornecer 20 camisas mensais. Em busca de garantir o transporte, no dia 06 de
junho/2025, o GMF oficiou a Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU solicitando
parceria a concessdao de passagens ferrovidrias destinadas a pessoas liberadas apds a
realizacdo de audiéncias de custodia, realizadas no prédio da Central de Flagrantes da Ribeira,
no Poélo Judiciario de Natal/RN, entretanto at¢é o momento ndo houve retorno por parte do

orgao.

O Polo de Natal conta também com um kit biométrico, computador, servidores do
TJRN capacitados para realizar a coleta biométrica e demanda de emissdo de documentacdo
civil e um fluxo desenhado e executado com regularidade até o presente momento, conforme
Resolucao CNJ n°® 306/2019, no entanto, os equipamentos nao estdo alocados em sala fisica
adequada e nos demais polos, apesar da existéncias dos kits biométricos, o fluxo ndo tem sido

executado.

Nos polos de Caicd, Mossor6 e Pau dos Ferros, as audiéncias de custodia ocorrem por
videoconferéncia com a participacdo das pessoas presas por meio de salas passivas em
unidades prisionais. A realizagdo de audiéncia de custodia no interior de unidades prisionais
gera violacdo dos direitos das pessoas presas, causa conflitos de atribuigdes entre Policia
Civil e Policia Penal, provoca longos deslocamentos de viaturas, altera a dinamica e os

procedimentos de unidades prisionais (ingresso, triagem, saida, alimentagdo, pernoite,
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transporte de presos, ocupacao de espago fisico, onus de tarefas administrativas e nimero de

policiais penais em vigilancia), de forma que seria necessario ser revista.

As audiéncias de custodia no RN estdo regulamentadas pelos seguintes normativos:

a) Resolucdo n® 12/2016 TIRN - Disciplina a Central de Flagrantes e o funcionamento
das Audiéncias de Apresentacdo (Custodia) de Presos;

b) Resolugdo n° 41/2017 TJRN - Altera e acrescenta dispositivos a Resolug¢do n.
12/2016- TJ, de 10 de junho de 2016, que disciplina a Central de Flagrantes ¢ o
funcionamento das Audiéncias de Apresentacao (Custodia) de Presos;

c) Resolugdo n° 04/2020 TJRN - Institui polos regionais para a realizagdo de audiéncias
de custddia no Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias;

d) Resolugdo n® 14/2023 TJRN - Altera e acrescenta dispositivos a Resolugdo n.
04/2020- TJ (inclui as audiéncias por mandado de prisdo);

e) Provimento n° 190/2019 CGJ/TJRN - regulamenta as atribui¢des das policiais para
guarda da pessoa presa que aguarda a realiza¢do de audiéncia de custodia;

f) Portaria Conjunta n° 51/20 GMF/CGJ/Presidéncia/TJRN- Institui o Servico de
Protecdo a Pessoa Custodiada;

g) Portaria Conjunta n° 29/2021 CGJ/Presidéncia/TJRN - Dispde sobre o retorno das
audiéncias de custddia;

h) Portaria n° 8/2023 GMF/TJRN - Dispde sobre o fluxo de recebimento, processamento
e monitoramento de noticias de tortura ou maus tratos pelo GMF;

i)  Protocolo de Seguranga n® 01/2026 CSI/TJRN;

j)  Procedimentos Operacionais Padrdes do Instituto Técnico e Cientifico de Pericia para
in vivo ad cautelam e em caso de tortura - Portaria n°® 07/2022/IML/ITEP;

Verifica-se portanto, que hd necessidade de construcdo de fluxos que organizem as
atribui¢oes dos atores em face da execucao dos servigos envolvidos na execu¢ao da audiéncia
de custodia na capital e comarcas do interior, o que, por vezes, provoca conflitos sem um

l6cus institucional pré-determinado de resolugao.

O GMF tem realizado algumas reunides com os atores envolvidos em tdo relevante
diretriz, e tem evoluido na construcao de um fluxo colaborativo que visa aprimorar o servigo

e assegurar o cumprimento da Resolugdo.

Ainda dentro da temadtica “audiéncias de custddias”, registre-se que nos ultimos anos,
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o GMF/TJRN realizou uma série de esforcos visando aperfeicoar o fluxo de enfrentamento a
tortura e aos maus-tratos: foi instituido, por meio da Portaria n° 02/2021 GMF/TJRN, um
Grupo Interinstitucional do GMF sobre o tema' e, fruto das discussdes deste GT, a
publicacdo da Portaria n® 08/2023 GMF/TJRN, que institui um fluxo de recebimento e
processamento de dentincias de tortura do GMF que inclui a audiéncia de custodia®, o
redesenho do Protocolo Operacional Padrao pericia ad cautelam e de suspeita de tortura em
pessoa viva do orgdo pericial (ITEP) para aproximagdo do Protocolo de Istambul e das
diretrizes nacionais®' € a designagdo de um MP especifico para recebimento de dentincias de
tortura. Destaca-se ainda que o GMF/TJRN estd juntamente a Presidéncia do TJRN tomando
as providéncias para publicagio da Portaria que Estabelece e regulamenta o fluxo
administrativo para recebimento, processamento, qualificagdo, encaminhamento e
monitoramento de noticias de tortura ou de maus-tratos em estabelecimentos de privagao de

liberdade, e apurados no momento da audiéncia de custddia e instrucao e julgamento.

No que se refere a assisténcia a saide mental nas audiéncias de custodia, os
atendimentos ainda ndo estdo sendo realizados, entretanto est4 elencado dentre as prioridades
das atribuigdes da equipe EAP-Desinst em 2025. Em cumprimento a Resolucdo CNJ n°
487/2023 que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, o GMF/TJRN instituiu
por meio da Portaria n° 02/2023 GMF/TJRN, o Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Trabalho sobre Saude Mental e Atengdo Integral do GMF;* apoiou a interdi¢do do Hospital
de Custodia (UPCT) e o processo de interdi¢dao total que estd em andamento; instituiu o
Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial
(CEIMPA)*, composto por instituicdes dos Poderes Judiciario, Executivo, Ministério
Publico, Defensoria Publica e representagdes da sociedade civil, com reunides mensais;
articulou a cooperagdo interinstitucional para implantacdo da Politica Antimanicomial do
Poder Judicidrio do Rio Grande do Norte e fomentou a implantacao da equipe EAP-Desinst.

O desenho do fluxo de atendimento nas audiéncias de Custddia, portanto, ja estd na pauta de

1% Portaria n® 02/2021 GMF/TJRN. Disponivel em: https://atos.tjrn.jus.br/atos/detalhar/6052

20 Portaria n° 08/2023 GMF/TJRN. Disponivel em: https://atos.tjrn.jus.br/atos/detalhar/3095

2! Portaria n® 07/2022 IML/ITEP. Disponivel em: https://webdisk.diariooficial.rn.gov.br/Jornal/12022-08-05.pdf
22 Portaria n° 02/2023 GMF/TJRN. Disponivel em:
https://atos.tjrn.jus.br/files/original1143072023021063e62dcb90fbe.pdf

2 Portaria n° 03/2025 GMF/TJRN. Disponivel em:
https://assets.tjrn.jus.br/tjrn-site/fsjjbwlyzk-portarian03de28defevereirode2025.pdf

136



T
ﬂ - PENA 7)
er?le GRANDE I;IO N?R:I'LE v _ TRIBUNAL DE JUSTICA

GOVERNO DO ES
SECRETARIA DE ESTADD D RIO GRANDE DO NORTE

ADMIMISTRACAD PENITENCIARIA - SEAP

discussdo do CEIMPA/RN.

Observa-se que, atualmente, também ndo ha fluxo especifico relacionado com a
politica de drogas para a porta de entrada em consonancia com a Politica Antimanicomial, do
SUS ou outra rede do Poder Executivo, no entanto, o Nucleo de Orientacdo e
Acompanhamento aos Usudrios e Dependentes Quimicos do RN (Noade) do Tribunal de
Justica tem recebido as demandas espontianeas de usudrios ou os encaminhamentos

voluntarios de servigos oriundos das audiéncias de custodia.

Problema 02: Uso excessivo da privacao de liberdade

3.1.1.3 Justica Restaurativa

A justica restaurativa ¢ um modelo que busca restaurar os vinculos sociais rompidos
pela pratica de delitos, priorizando a reparacao do dano causado as vitimas e a comunidade,
em vez de apenas punir o infrator (BAZEMORE; UMBREIT, 1995). Esse paradigma
promove o envolvimento ativo de todas as partes afetadas (vitimas, infratores € membros da
comunidade) em busca de solugdes mutuamente aceitdveis e na construgdo de um
entendimento sobre as consequéncias da ofensa (ZEHR, 2002). Ao priorizar o dialogo e a
responsabilidade, a justica restaurativa visa ndo apenas a satisfacdo das vitimas, mas também
a reintegragdo do infrator na sociedade, promovendo, assim, um ambiente mais harmonico

(MARSHALL, 1999).
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Atualmente, a politica judiciaria da Justica Restaurativa do TIRN encontra-se sob a
macrogestdo da Coordenagdo Estadual de Justica Restaurativa, vinculada ao Nucleo
Permanente de M¢étodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (Nupemec). A referida

Coordenacgdo possui 03 (trés) nucleos, que sdo: I — Nucleo Criminal e Penitencidrio; 11 —

Nucleo Socioeducativo; III — Nucleo Comunitario.

Nesse contexto, ha uma iniciativa ainda embrionaria, desenvolvida no ambito da
Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP), voltada para o publico atendido nas
audiéncias de custodia. Essa atuacdo se da por meio de facilitadores formados pelo Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN), que, motivados pelo interesse na aplicacdo da
Justica Restaurativa, ja vém realizando circulos restaurativos de forma pontual com esse

publico.

Paralelamente, encontra-se em fase de constru¢do uma minuta do projeto denominado
“Custodia Restaurativa”, inspirado em experiéncias exitosas, especialmente no projeto
desenvolvido pela Dra. Carline no Tribunal de Justica do Amapa (TJAP) e na iniciativa de
Justica Restaurativa em curso na Comarca de Assu (RN). Para subsidiar a elaboragdo desse
projeto, ja foram realizadas uma reunido entre a equipe do TJRN e do TJAP e uma visita
técnica de uma servidora do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
(GMF) ao Forum da Comarca de Assu, com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre a

metodologia e as praticas adotadas naquelas unidades.

Importante referendar que no ano de 2023 foram realizados 12 circulos de construg¢ao
de paz, por oportunidade de uma parceria que envolveu o Programa Novos Rumos, a
Coordenagdo de Justica Restaurativa e uma Organizagdo da Sociedade Civil, para execugdo
do Projeto “Meu Caminhar". O projeto contou com a participacao de 40 pessoas privadas de
liberdade, custodiadas na Cadeia Publica de Natal ¢ no Complexo Penal Dr. Jodo Chaves
Feminino. No projeto, além de os beneficiarios receberem capacitagio na atividade

econdmica de fabricagdo de chinelas de borracha, participavam de praticas restaurativas.

Até o momento ndo foi desenvolvido nenhum projeto voltado para derivagdes de
acordos penais, contudo foi executado um projeto de Justica Restaurativa voltado para o

publico atendido pela Vara de Penas e Medidas Alternativas (14° Vara Criminal), que engloba
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prestadores de servigo a comunidade, assim como cumpridores de Acordo de Nao Persecugdo

Penal.
3.1.1.4 Alternativas Penais

O fortalecimento da politica de alternativas penais ¢ uma das dire¢des indicadas como
mecanismo de enfrentamento a privacdo de liberdade que podem ser utlizadas em todas as
fases da administragdo da Justiga Criminal desde a audiéncia de custodia; no momento da
acusacdo; no julgamento ou mesmo na execucdo da pena, sem qualquer tipo de
discrimina¢do®*. Assim, as alternativas penais podem ser definidas como:

“mecanismos de interven¢do em conflitos e violéncias, diversos do encarceramento,

no ambito do sistema penal, orientadas para a restauracdo das relagdes e promogao da

cultura da paz, a partir da responsabilizagdo com dignidade, autonomia e liberdade”.”

Nessa direcdo, o estado do Rio Grande do Norte publicou a normativa estadual de
Alternativas Penais, por meio da Decreto Estadual n°® 32.341/2022,; ha também um Termo de
Cooperacao Técnica e um Comité Gestor Interinstitucional (SEAP/RN, DPE/RN, MP/RN,

TJ/RN) para discutir a implementagdo da politica no Estado.

Existe uma Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP), no estado do Rio Grande
do Norte, na capital, Natal, com abrangéncia de area de atendimento limitada a capital. A
CIAP iniciou as atividades em agosto de 2024 e a sua equipe ¢ composta por: 2 profissionais
de servigo social, 2 de psicologia, 2 de assessoria juridica e 1 auxiliar administrativo, além do

coordenador técnico, que ¢ um policial penal.

24 Segundo a Resolucdo CNJ n° 288/2019, as alternativas penais abrangem penas restritivas de direitos;
transagdo penal e suspensdo condicional do processo; suspensdo condicional da pena privativa de liberdade;
conciliagdo, mediacdo e técnicas de justiga restaurativa; medidas cautelares diversas da prisdo; e medidas
protetivas de urgéncia.

3 LEITE, Fabiana de Lima. Manual de gestdo para as alternativas penais. Brasilia: PNUD; Ministério da
Justica e Cidadania, 2017. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/manual-de-gest%C3%A30-de-alternativas-penais_eletronico
.pdf
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Os institutos juridicos inicialmente acompanhados sdo: medidas cautelares diversas da

prisao e o publico € oriundo das Audiéncias de Custodia da Comarca de Natal.

A Central tem como principal desafio a estruturacdo e consolidacao da politica de
alternativas penais no estado com a expansao do escopo e da abrangéncia, bem como o

fornecimento de um servico qualificado que se torne referéncia para o Poder Judiciario.

No estado do RN ha uma Vara Especializada em Penas e Medidas Alternativas no RN
(14* Vara Criminal) com competéncia na Capital, no entanto, sem equipe multidisciplinar
propria que possa qualificar o atendimento, contando com o apoio residual da equipe
multidisciplinar do Programa Novos Rumos/GMF/TJRN. A 3 Vara Regional de Execugdo
Penal também congrega as alternativas penais e o regime aberto da regido do Oeste Potiguar e
ndo possui equipe multidisciplinar. Afora essas Varas com competéncia especifica, o
acompanhamento das alternativas penais estdo pulverizados em Varas com competéncias

acumuladas.

As equipes multidisciplinares ja foram objeto de solicitacdo formalizada pelo Grupo
de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF) a Presidéncia do Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Norte (TJRN), estando, no momento, sob analise. Avalia-se, ainda,
a possibilidade de utilizagdo dessas equipes por meio do Nucleo de Pericias do TJRN,
proposta que se encontra em fase de estudo e fundamentada nas disposi¢des das Portarias n°

504/2024 e n° 1.693/2024, ambas do Tribunal de Justica do RN.

As experiéncias de realizacdo de grupos reflexivos de responsabiliza¢do para homens
autores de violéncia doméstica e familiar e relacionados com a lei de drogas sdo a partir das
equipes multidisciplinares do TJRN, ofertados, respectivamente, pela Coordenadoria da
Mulher (CEMulher) e pelo Nucleo de Orientacio e Acompanhamento aos Usudrios e

Dependentes Quimicos do RN (Noade).

Nao ha um fluxo especifico de coleta, registro e analise unificado dos dados das
alternativas penais no Estado do Rio Grande do Norte, visto que ndo ha um sistema unico de
controle das medidas nem no Poder Executivo nem no Poder Judiciario, de forma que o tema

¢ também um desafio a ser enfrentado pelo plano estadual.
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Registre-se portanto que o Estado hoje conta com apenas uma vara especifica para
alternativas penais, que possui um acervo de 4.172 processos; 173 julgados, ndo transitados; 2
transitados, ndo baixados; 162 suspensos/arquivo provisorio. Portanto, uma das sugestdes do
GMF ao Tribunal sera a reorganizagdo dessa unidade ou criagdo de mais uma vara com essa

competéncia.

3.1.1.5 Fortalecimento do Acesso a Justica e Defensoria Publica

Um dos objetivos do Pena Justa ¢ garantir o pleno acesso a justica. Para concretiza-lo,
¢ necessario universalizar o atendimento juridico de pessoas submetidas ao ciclo da justica

criminal, visando identificar as lacunas de atendimento existentes.

No RN, o GMF/TJRN buscou informac¢oes da Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Norte, a qual noticiou que ndo mantém convénios com outras instituigdes para
assisténcia juridica nas comarcas que nao sao atendidas pelo 6rgdo. No entanto, informou
que ja possui 42 nucleos em funcionamento, € que ¢ continuo o planejamento do processo de
interiorizagao dos servigos, com o objetivo de ampliar o atendimento a populacao em todo o

territorio estadual.

Em relacdo ao acesso da defesa em processo disciplinar em desfavor de pessoas
privadas de liberdade, a Defensoria esclarece que nao hé uniformidade nas praticas adotadas
pelas unidades atendidas pelos Defensores Publicos titulares dos nucleos competentes, de

forma que j4 h4 uma demanda de organiza¢do de um protocolo especifico sobre a questao.

3.1.1.6 Mutirdes processuais penais

O mutirdo processual carcerdrio ¢ uma iniciativa do Poder Judiciario brasileiro,
geralmente em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), com o objetivo de revisar
a legalidade e a duragdo das prisdes, promover a celeridade processual e garantir os direitos

fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Trata-se de uma forca-tarefa realizada,
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muitas vezes, com a atuacao conjunta de juizes, defensores publicos, promotores e servidores

da Justiga para analisar a situacao juridica de presos provisorios e condenados.

Segundo o CNI:

"Os mutirdes carcerarios sdo agdes concentradas realizadas
pelo Poder Judiciario com o objetivo de reavaliar a situagao
processual dos presos e verificar se estdo sendo respeitados os
direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo e
nas leis."

— Conselho Nacional de Justica. “Mutirdo Carcerario.’

CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br

Além disso, a literatura juridica aponta que:

“Os mutirdes carcerarios constituem instrumento relevante de
enfrentamento da morosidade judicial, da superlotagdo dos
presidios e da ilegalidade das prisdes, sendo exemplo de
atuagdo extraordindria do Judiciario voltada a promogdo de
justica e dignidade no sistema penitenciario.”

— SILVA, Rodrigo Machado da. Mutirdo carcerario:
dignidade e efetividade no sistema penal brasileiro. Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 28, n. 161, 2020.

A iniciativa teve evolugcdo metodoldgica a partir de novas ferramentas tecnologicas e,
em 2023, o Mutirdo Processual Penal passou a ser realizado de forma simultanea em todo o
pais, com protagonismo dos tribunais, a partir de temas pré-selecionados. Os esforgos
concentrados resultaram na andlise de milhares de processos e concessdo de beneficios

concedidos.

Em 2023, o Mutirdo Nacional gerou movimentagdo em 100.396 processos ¢ alteracao

da situa¢do em 38,3% dos processos e 21.866 saidas da prisdo®, conforme ilustra a Figura 10:

26 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/relatorio-mutirao-processual-penal.pdf
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Figura 10: Dados estatisticos do mutirdo carcerario.
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2023.

Em 2024, no Mutirdo Processual Penal foram analisados 263.224 processos a nivel
nacional com 9.471 saida da prisdo e 41.844 novas decisdes concessivas de indulto de pena?’,

conforme demonstra a Figura 11 abaixo:

Figura 11: Dados estatisticos do mutirdo processual penal.

27

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/03/relatorio-mutirao-processual-2024.pdf
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2024.

Nesse contexto, registra-se que o TJRN foi destaque em extingao de pena de multa no
mutirdo nacional de 2024, figurando entre os 10(dez) tribunais brasileiros com maior nimero

desse tipo de pena, extinta, como demonstra a Figura 12.

Figura 12: Extingdo de pena de multa no mutirdao nacional de 2024 no TJRN.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2024.
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A realizagdo de mutirdes regulares, com duas edi¢cdes ao ano, ¢ uma das medidas do
plano Pena Justa para a superagdo da situacdo inconstitucional nas prisoes brasileiras. No
ultimo dia 10 de junho o GMF/TJRN participou de uma reunido promovida pelo CNJ com o
objetivo de organizar e operacionalizar o Mutirdo Processual Penal Nacional. O encontro
visou esclarecer diretrizes, temas prioritarios e agdes coordenadas a serem implementadas
pelos tribunais locais em cooperagdo com o CNJ, Corregedorias, GMFs e demais atores do
sistema de justica, para o mutirdo processual penal que ocorrera no periodo de 30/06 a

30/07/2025, que terd como temas especificos:

a) Reavaliacdao de Oficio das Prisdes de Mulheres Gestantes, Maes ou Responsaveis
por Criangas ou Pessoas com Deficiéncia

b) Cumprimento da Decisdo do STF sobre o Porte de Maconha
¢) Revisdo de Prisdes Preventivas com Duragao Superior a 1 Ano

d) Saneamento de Processos com Incidentes Vencidos no SEEU

3.1.1.7 Aplicacdo da prisdo preventiva

A prisdo preventiva configura-se como medida cautelar pessoal, decretada por juiz antes
do transito em julgado, para salvaguardar o curso do processo penal, a ordem publica e evitar

o risco de reiteragdo criminosa, obstrucao da instrug¢do ou fuga do investigado.

Segundo levantamento do CNJ para o biénio 2022-2023, no estado aproximadamente
31% da populacdo carcerdria masculina e 33 % da feminina encontrava-se em prisao
provisoria, indice levemente inferior & média nacional (= 36%)*. Demonstra-se, portanto, no
RN uma dependéncia expressiva dessa medida cautelar. A SENAPPEN, em cooperagao com
orgdos estaduais, participou de operagdes distributivas de mandados — por exemplo, em uma

fase da “Rede Fiel/FICCO-RN”, foram cumpridos pelo menos sete mandados de prisdo

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Justica em Numeros — 2023: sistema prisional. Brasilia:
CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br. Acesso em: 3 jul. 2025. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf
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preventiva apenas em Mossoro, Natal, Goianinha e Santa Cruz* — como instrumentos de

enfrentamento ao crime organizado.

Ao mesmo tempo, estudos da UFRN sobre audiéncias de custodia em Natal apontam
avangos no controle da decretagdo da preventiva, embora ainda persistam desafios na
adequada fundamentagdo e avaliagdo individualizada dos requisitos legais®. Esses dados
reforcam que, assim como o Plano “Pena Justa” estadual propde, a aplicagdo da prisao
preventiva no RN deve ser baseada em critérios rigorosos: demonstrar efetivamente o
periculum libertatis com elementos concretos, evitar o uso genérico como antecipacao de

pena e priorizar medidas alternativas sempre que possivel.

Atualmente, o Rio Grande do Norte ja conta com um sistema estruturado para a
diferenciagdo de género na gestdo de pessoas em liberdade provisdria, o qual € objeto de
continuo refinamento. No acompanhamento da populacdo feminina, identificou-se que 104
mulheres estdo em situacdo de liberdade provisoria — cada caso € revisado a cada 90 dias
pela Corregedoria do Tribunal de Justica, o que refor¢a o compromisso institucional com o

controle periddico e a avaliagdo constante das medidas cautelares®’.

Esse mecanismo traduz um avanco significativo no esfor¢o estatal de aplicar a prisdo
preventiva de forma mais criteriosa, evitando a manuten¢ao indevida da liberdade cautelar
sem revisdo eficaz. Em consonancia com os objetivos do Plano Estadual —em construg¢do

alinhada ao Plano Nacional—, o RN tem promovido préticas que valorizam a

» BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais. SENAPPEN
integra operagdo Rede  Fiel  comandada  pela FICCO-RN.  2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-integra-operacao-rede-fiel-comandada-pela-ficco-
rn. Acesso em: 3 jul. 2025.

3% BARROS, Larissa Lopes de. Audiéncia de custédia e prisdo preventiva no contexto potiguar: uma andlise
critica a luz do garantismo penal. 2021. Trabalho de Conclus@o de Curso (Graduacdo em Direito) —
Universidade Federal do Rio Grande do  Norte, Natal, 2021. Disponivel  em:
https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/48153. Acesso em: 3 jul. 2025.

3! TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Corregedoria, GMF e Secretaria
de Administracdo Penitenciaria definem protocolos de monitoramento eletronico. Natal, 29 jan. 2025.
Disponivel em: https://www.tjrn.jus.br. Acesso em: 4 jul. 2025.
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individualizacdo das decisdes, especialmente em relacdo as mulheres, reduzindo vieses
genéricos e estimulando a adocdo de medidas alternativas quando justificadas. Essas
iniciativas demonstram progresso real na conformidade dos atos judiciais com os principios
do garantismo penal, evidenciando empenho em adequar a preventiva ao perfil de risco

concreto, € ndo como antecipagdo da pena.

No que se refere a racionalizagdo do tratamento penal dos crimes patrimoniais sem
violéncia ou grave ameaca — como furtos simples e estelionatos de pequeno valor —,
observa-se que ainda nao ha, no Estado, uma pratica consolidada de substituicdo da prisao
preventiva por medidas cautelares alternativas. Apesar das diretrizes do Conselho Nacional
de Justica e das recomendacdes do Plano “Pena Justa”, que orientam a adog¢ao de respostas
penais menos gravosas para infracdes de menor potencial ofensivo, a prisdo preventiva ainda
¢ frequentemente decretada nestes casos, mesmo quando ausentes elementos concretos de
periculosidade ou risco processual. Tal cendrio demonstra a necessidade de maior
alinhamento do sistema de justica criminal potiguar com os principios da proporcionalidade e
da interven¢do minima, a fim de evitar a superlotacdo carceraria e a antecipagdo indevida da

pena.

3.1.1.8 Monitorac¢ao Eletronica

A monitoracdo eletronica, no contexto do direito processual penal e da execugdo penal
brasileira, configura-se como uma medida cautelar restritiva de direitos ou uma forma de
cumprimento de pena em regime aberto ou semiaberto, que consiste na utilizagdo de
dispositivos eletronicos (como tornozeleiras eletronicas) para fiscalizar e controlar o
cumprimento de determinadas condi¢gdes ou restricdes impostas judicialmente. Seu objetivo
principal ¢ promover o controle a distancia do individuo, permitindo o acompanhamento de
seus deslocamentos e o respeito a perimetros de inclusao ou exclusao previamente definidos,

sem a necessidade de recolhimento prisional integral.

Quanto a Politica de Monitora¢ao Eletronica, estdio em funcionamento, uma Central
de Monitoramento Eletronico Penitenciario (CEME) na capital, inaugurada em 12/02/2016.
Entretanto, a CEME ndo possui equipe multidisciplinar, mas ha previsdo de implantagao a

partir de repasses financeiros do Governo Federal.
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Também existem polos em Mossord, Caico e Pau dos Ferros. A equipe que atua na

politica é composta por 40 pessoas com seguinte distribui¢ao de atribuigdes:

Quadro 03 - Equipe que atua na politica de Monitoracao Eletronica

Setores Internos Servidores | Polos Regionais | Servidores
Diregao 2
Analista técnico 1 Mossoré 1
Gestéo do contrato 0
Servico de teleatendimento e monitoragao 9
Setor de analise e auditoria de eventos 5 L
Caico 2
Setor administrativo e de comunicagoes 7
processuais
Setor de recaptura, acompanhamento e 3
fiscalizagao
Setgr de |ns~talagoes, manutencdes e 3 Pau dos Ferros 1
desinstalagdes
Setor de vigilancia das medidas protetivas - 6
CIOSP

Fonte: SEAP/RN (2025).

Em 2025, foi estabelecida regulamentagdo geral de procedimento e comunicacdo de

eventos para monitoragdo eletronica no Estado por meio da Portaria Conjunta n® 92/2025 da

SEAP, da CGJ e do GMF do TJRN, ha também a portaria n® 49/2019 do TIRN regulamenta a

monitoragdo eletronica aplicavel como medida cautelar diversa da prisao ou medida protetiva

de urgéncia, bem como a utilizacdo da unidade portatil de rastreamento (botdo do panico) no

ambito da Justica Criminal do Estado do Rio Grande do Norte.

Atualmente, o sistema de monitoramento eletronico no estado funciona com dois

contratos ativos para o fornecimento de tornozeleiras, sendo um deles emergencial e com

previsdo de encerramento em abril de 2025, operado por uma empresa nova no mercado. A

capacidade total contratada chega a 10 mil dispositivos, porém uma das contratadas ndo vem

cumprindo integralmente o quantitativo estabelecido. Além das questdes quantitativas,
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persistem reclamacdes constantes sobre a qualidade dos equipamentos, incluindo defeitos
operacionais que comprometem sua eficacia. Outro desafio significativo diz respeito a
disponibilizagao desses dispositivos para o Poder Judicidrio, que enfrenta dificuldades para

atender demandas essenciais como audiéncias de custodia.

Chama ateng¢do ainda a discrepancia entre os nimeros: enquanto o Executivo Estadual
contratou capacidade para 5.750 tornozeleiras, os registros indicam que o Judicidrio utiliza
apenas 3.281, o que sugere uma subutilizagdo dos recursos disponiveis ou possiveis falhas na
distribuicao e alocagdo desses equipamentos. Até porque, constantemente, a CEME noticia a
auséncia de tornozeleiras aos juizes estaduais, chegando o Estado a possuir recentemente uma
fila de mais de 1.000 pessoas aguardando o equipamento, o que se encontra sanado no
momento dessa escrita. Essa situacdo revela fragilidades no sistema que impactam

diretamente sua eficiéncia operacional.

Segundo dados da administragdo prisional e do Sisdepen, em dezembro de 2023
existiam 3.281 pessoas em monitoracdo eletronica e, em agosto de 2024, existiam 2.867
pessoas em monitoragdo eletronica, considerando a base de dados do SISDEPEN, essa seria

uma das maiores propor¢des entre as unidades federativas do Brasil.

H4 um forte trabalho a ser realizado no Estado do RN, no que diz respeito a
diminui¢do do uso dessa ferramenta como unico meio de garantir a progressdo de regime.
Essa situacdo passa pela urgente necessidade de implantacdo de estrutura a um regime

semiaberto, pelo executivo estadual.

3.1.2 Eixo 2: Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional
Problema 01: Inadequacio da arquitetura prisional

3.1.2.1 Habitabilidade do sistema prisional
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A habitabilidade no sistema prisional do Rio Grande do Norte compreende um
conjunto de fatores essenciais para garantir condigdes minimamente dignas as pessoas
privadas de liberdade e aos servidores que atuam nas unidades. Entre esses fatores,
destacam-se 0 acesso continuo a agua potdvel, o adequado funcionamento dos sistemas de
esgotamento sanitario, ventilagdo e iluminagdo apropriadas, padrdes minimos de higiene e
limpeza, seguranca e salubridade das instalagcdes, além da regularizacdo documental das
unidades. Nesse cenario, a Secretaria de Administracao Penitencidria do Estado (SEAP/RN)
tem implementado diversas a¢des para enfrentar os desafios estruturais e promover melhorias

nas condi¢des de habitabilidade do sistema prisional.

Em relacdo ao abastecimento de agua, todas as unidades prisionais da SEAP/RN estao
atualmente abastecidas, sendo que a maioria ¢ atendida pelo sistema publico da Companhia
de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), enquanto outras utilizam sistemas
proprios de captagdo por meio de pogos artesianos. As unidades abastecidas por sistema
proprio incluem a Penitenciaria Estadual de Alcacuz, a Penitencidria Estadual Rogério
Coutinho Madruga, o Complexo Penal Dr. Jodo Chaves Masculino (Pavilhdo 2 — Alcaguz), a
Penitenciaria Estadual de Parnamirim, a Cadeia Publica de Natal, a Unidade Psiquiatrica de
Custodia e Tratamento, o Complexo Penal Dr. Jodo Chaves Feminino, a Cadeia Publica
Dinora Simas, a Cadeia Publica de Mossor6 e o Complexo Penal Estadual Agricola Dr. Mério
Negocio, nas suas alas masculina e feminina. Apesar da regularidade no fornecimento,
persistem desafios significativos quanto a manutengdo dos reservatorios e, principalmente, a
qualidade da agua fornecida, sobretudo nas unidades abastecidas por pogos. Em algumas
delas, a agua disponivel ndo atende aos padrdes minimos de potabilidade, representando um
risco a saude dos internos e comprometendo a ordem e a estabilidade nas unidades,

especialmente em casos de interrupgao temporaria no fornecimento.

Para enfrentar essa problematica, a SEAP/RN instituiu uma Comissao de Controle da
Qualidade da Agua, responsavel por realizar coletas e analises periddicas em parceria com o
Laboratorio de Inovagdo Tecnologica em Satde da UFRN (LAIS). Os resultados das anélises
foram encaminhados a CAERN para as devidas providéncias nas unidades atendidas pela
rede publica, enquanto, nas unidades com sistema proprio, estuda-se a viabilidade de instalar

filtros de grande porte capazes de assegurar que a agua atenda aos padrdes sanitarios
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exigidos. Paralelamente, foram adotadas estratégias de manutengdo preventiva e corretiva dos
reservatorios, modernizacdo das estruturas de abastecimento, ampliagdao da capacidade de
armazenamento e diversificacdo das fontes de captagao, com o objetivo de minimizar os

riscos operacionais e garantir a continuidade do fornecimento.

Outro ponto critico diz respeito a infraestrutura de esgotamento sanitario. Muitas
unidades localizadas em 4reas rurais ndo sdo atendidas pela rede publica da CAERN,
obrigando a adocao de solugdes alternativas que, em diversos casos, sao ineficientes ou se
encontram inoperantes. A auséncia de sistemas adequados de esgoto compromete diretamente
a salubridade das unidades e interfere na seguranca e na rotina das atividades internas. A
Cadeia Publica de Nova Cruz, por exemplo, possui uma Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE) que atualmente esta inoperante devido a falhas técnicas, necessitando de intervengoes
urgentes para sua recuperacdo. A Cadeia Publica de Ceard-Mirim conta com sistemas de
esgotamento sobrecarregados em razdo da superlotacdo da unidade, exigindo reforcos
estruturais. Ja na Cadeia Publica de Caratbas, foi contratada uma empresa especializada para
elaborar um projeto de regularizagdo do sistema de esgoto, com o objetivo de garantir

condigOes sanitarias adequadas aos internos ¢ servidores.

Com relacdo as unidades situadas no Complexo de Alcaguz — a Penitenciéria Estadual
de Alcacuz (PEA) e a Penitencidria Estadual Rogério Coutinho Madruga (PERCM) —, a
CAERN elaborou um projeto que prevé a constru¢ao de uma estagao elevatoria de esgoto que
permitird a interligagdo ao sistema publico de tratamento, substituindo os sistemas proprios
geridos pela SEAP/RN, o que proporcionard maior eficiéncia e redugdo de custos
operacionais. No entanto, o projeto ainda ndo foi executado por falta de dotagdo
or¢amentdria. Ja na Penitencidria Estadual de Parnamirim (PEP), onde a interligacdo a
CAERN ¢ tecnicamente inviavel, foi desenvolvido um projeto de solucdo autdnoma,
composto por estagdo elevatoria, estacdo de tratamento compacta e sistema de infiltracdo,
com investimento estimado em R$ 1,4 milhdo, ainda sem execugdo por limitagdes

orgamentarias.

No que se refere as condi¢des de higiene e limpeza, as atividades sdo realizadas pela

propria populagdo carceraria, de acordo com as possibilidades operacionais de cada unidade,
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o que revela a auséncia de equipes de limpeza terceirizadas ou servidores com essa atribuigao.
A coleta de lixo fica a cargo dos servigos de limpeza urbana dos respectivos municipios,
seguindo cronogramas previamente acordados com a administracdo penitenciaria. Ainda
assim, a inexisténcia de normas padronizadas para o manejo de residuos e a caréncia de
orientacdo técnica dificultam a implementacdo de uma politica eficaz de controle ambiental.
A adocdo de programas estruturados de educacdo sanitaria, capacitacdo de internos e
padronizacdo das rotinas de limpeza surge como alternativa viavel para qualificar esse

processo.

As limitacdes arquitetonicas das unidades também constituem um entrave a
habitabilidade. Muitas unidades foram construidas ou adaptadas sem seguir parametros
modernos de arquitetura penal, o que compromete a ventilagdo, a iluminagdo natural e o
conforto térmico. Em diversas unidades, a abertura de novos vaos ou janelas ¢ tecnicamente
invidvel ou insegura, sob o risco de comprometer a estrutura fisica ou facilitar rotas de fuga.
Diante disso, a SEAP/RN busca implementar solugdes técnicas que conciliem conforto
ambiental e seguranga, como o uso de elementos vazados em alvenaria, a instalagdo de
sistemas de ventilacdo forcada e a adaptacdo de projetos arquitetonicos as diretrizes do

Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN).

Por fim, observa-se a auséncia de informagdes consolidadas quanto a regularizacio
documental das unidades prisionais do estado, notadamente no que diz respeito a existéncia
de alvaras de funcionamento, licenciamentos sanitarios e vistorias técnicas atualizadas. Tal
lacuna compromete a seguranca juridica e a conformidade sanitdria das unidades, além de
dificultar o planejamento e a obtengao de recursos junto aos 6rgaos competentes. Diante desse
cenario, a SEAP/RN estabeleceu como prioridade a regularizagdo da documentacao
institucional de todas as unidades, com acdes voltadas a obtencdo de alvaras, articulacdo com
os servicos de vigilancia sanitaria e implementagdo de rotinas preventivas de fiscalizagdo e
manutengdo. A estruturacdo de um sistema centralizado de informacdes prediais e sanitarias
esta em estudo como estratégia para dar maior controle, rastreabilidade e transparéncia a

gestao prisional.
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A somatoria dessas acdes reflete o esforco da SEAP/RN em garantir que o sistema
prisional estadual opere dentro dos padrdes legais, sanitarios e estruturais minimos,
assegurando condigdes dignas de confinamento e de trabalho, mesmo diante das limitagdes

orcamentarias e historicas que ainda persistem.

3.1.2.2 Obras e Setor de Engenharia para Ambiéncia Prisional

A Secretaria de Estado da Administragao Penitenciaria do Rio Grande do Norte
(SEAP/RN), por meio do Departamento de Engenharia, Obras e Servigos (DEOS/SEAP), tem
envidado esforcos para requalificar e ampliar a infraestrutura das unidades prisionais do
estado, com o propdsito de assegurar condi¢des mais seguras, dignas e funcionais tanto para
as pessoas privadas de liberdade quanto para os servidores penitenciarios. A atuagdo do
DEOS/SEAP tem sido fundamental na coordenacdo e acompanhamento de obras

emergenciais, reformas estruturais e projetos de expansdo do sistema penitencidrio.

Atualmente, estdo em andamento obras de manutencao predial em diversas unidades
prisionais, com destaque para a Cadeia Publica de Natal e o Complexo Penal Dr. Jodo Chaves
Feminino (CPJC), onde as intervencdes seguem pardmetros técnicos previamente
estabelecidos. Simultaneamente, com o apoio da Secretaria de Infraestrutura do Estado
(SIN/RN) e recursos federais, estdo sendo executadas reformas estruturantes em areas criticas
das unidades: o Pavilhao V da Cadeia Publica de Ceara-Mirim (CPEAMN), os setores de
saude, bercario, vivéncia individual e patio do CPJC, o Pavilhdo de Adaptagdo da
Penitenciaria Estadual de Alcaguz (PEA), a constru¢dao do Pavilhdo de Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) na Penitenciaria Estadual Rogério Coutinho Madruga (PERCM), a
instalacdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto na Penitenciaria Estadual de Parnamirim

(PEP) e a reforma do muro de contencao da Cadeia Publica de Nova Cruz (CPN).

Além dessas intervengdes, encontra-se em fase de licitacdo a construcao de
reservatorios elevados de agua em trés unidades prisionais — PEA, Complexo Penal de

Mossor6 (CPM) e Complexo Penal Dr. Raimundo Nonato Fernandes (CPRF) — com o
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objetivo de assegurar o abastecimento hidrico regular e eficiente, frente as recorrentes falhas

de fornecimento que afetam a qualidade de vida interna e o funcionamento administrativo.

Como parte do planejamento estratégico de ampliacdo da capacidade carceraria, a
SEAP/RN também projeta a constru¢do de uma nova unidade prisional no bairro Potengi, em
Natal, que devera acrescentar 189 novas vagas ao sistema estadual. Simultaneamente,

diversas acdes de modernizagdo e adequacao vém sendo estruturadas, como:

e a atualizacdo dos projetos logicos de rede nas unidades do CPJC Feminino e do
Pavilhdao de Adaptagdo de Alcacuz;

e arevisdo completa dos projetos elétrico e 16gico da sede da SEAP/RN;

e a claboracdo de orgamentos técnicos para insumos da construcdo civil com base no
contrato de manutencao predial;

e a cxecucao de estudos técnicos voltados a acessibilidade e a melhoria das celas de
1solamento, atendendo as recomendacoes do Ministério Publico;

e ¢ o desenvolvimento do projeto de reestruturacdo elétrica e de Prevencao e Protecao
Contra Incéndio (PPCI) para o Corpo da Guarda de Alcaguz.

Apesar desses avancos, persistem desafios estruturais significativos. O principal deles
¢ a auséncia de engenheiros e técnicos especializados no quadro permanente da SEAP/RN.
Atualmente, o DEOS/SEAP opera sem profissionais efetivos da 4rea de engenharia, o que
compromete a capacidade institucional de planejar, executar e fiscalizar obras com a agilidade
e a precisao exigidas. Tal caréncia tem intensificado a dependéncia de parcerias com outros
orgdos, como a SIN/RN, para a viabilizacdo de projetos essenciais. Essa limitagdo
compromete a sustentabilidade das acdes em curso e reforca a necessidade urgente de

contratacdo ou designacdo de servidores qualificados para a area técnica.
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Outro entrave relevante diz respeito a excessiva burocracia e aos complexos tramites
administrativos internos no ambito do Poder Executivo estadual, que dificultam a tramitacao
de projetos, a liberacdo de recursos e a execucdo tempestiva das obras, comprometendo
diretamente o cronograma das intervencdes e a resolutividade das acdes de engenharia

prisional.

Portanto, ainda que haja conquistas importantes em curso, como as reformas
estruturais, ampliagdes e modernizacdes das unidades, ¢ imprescindivel que se avancem
solugdes estruturantes: o fortalecimento técnico da equipe do DEOS, a desburocratizagao dos
processos administrativos € a ampliagdo de investimentos continuos. Esses s3o passos
cruciais para que o sistema penitenciario do Rio Grande do Norte possa atingir niveis

adequados de ambiéncia, seguranca, habitabilidade e dignidade.

3.1.2.3 Adequagdo da estrutura dos estabelecimentos prisionais para garantia da

assisténcia juridica

A garantia do acesso a assisténcia juridica ¢ um direito fundamental dos privados de
liberdade. Contudo, ¢ importante salientar que as unidades prisionais sob a gestdo da
Secretaria de Estado da Administra¢do Penitencidria do Rio Grande do Norte (SEAP/RN) ndo
possuem espagos exclusivos dedicados ao atendimento da Defensoria Publica. Apesar disso,
os parlatorios existentes sdo utilizados para essa finalidade, assegurando a privacidade
necessaria e atendendo aos requisitos legais e operacionais da Defensoria, sem comprometer

as demais atividades das unidades.

3.1.2.4 Adequacao da estrutura de parlatérios a parametros que assegurem privacidade

no atendimento pela advocacia

A SEAP/RN dispde em todas as unidades prisionais de parlatorios que oferecem
condi¢des minimas e adequadas para o atendimento dos advogados, respeitando a privacidade

das conversas com seus clientes.
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Contudo, o Centro de Recebimento e Triagem (CRT) apresenta uma particularidade, pois
a sala destinada aos advogados e os parlatorios do CRT estdo sob analise para a elaboragao de
um projeto de adequagdo. O objetivo principal ¢ aprimorar a privacidade e as condi¢des de
atendimento, alinhando-as as necessidades da advocacia e aos procedimentos internos da
unidade. Portanto, essa iniciativa visa fortalecer ainda mais o acesso a justi¢a e garantir um

ambiente adequado para o exercicio da advocacia no sistema prisional do estado.

Caso nao haja a devida solu¢do para o problema, destaca-se que a Ordem dos Advogados
do Brasil no Rio Grande do Norte (OAB/RN) ajuizou uma ag¢do* visando assegurar o
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que garante o irrestrito acesso de
advogados e advogadas, de forma individual, a todas as unidades prisionais, conforme
previsto na Lei Federal n® 8.906/94. A medida foi adotada diante de reiteradas reclamagdes
encaminhadas a Central de Defesa das Prerrogativas da Seccional, noticiando o

descumprimento do acordo firmado.

Problema 02: Baixa oferta e ma qualidade dos servicos prestados nas prisoes
3.1.2.5 Seguranca Alimentar e Prisional

A alimentagdo adequada e saudavel constitui um direito humano fundamental,
reconhecido internacionalmente pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 25) e
pelo Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (art. 11), e também
assegurado no Brasil pelo artigo 6° da Constituicao Federal como direito social. No contexto
prisional, esse direito ¢ reforcado pelo artigo 38 do Codigo Penal, que garante ao preso todos
os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo as autoridades o dever de respeito
a sua integridade fisica e moral. A Resolugdo n° 3/2017 do Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitencidria (CNPCP) estabelece diretrizes especificas para a prestagdo de

32 Disponivel em:
https://www.oabrn.org.br/postagem/oabrn-aciona-justica-para-cumprimento-de-tac-que-garante-acesso-dos-advo
gados-nas-unidades-prisionais Acesso em: 17/06/2025 as 15:24
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servigos de alimentacdo e nutricdo as pessoas privadas de liberdade e aos trabalhadores do

sistema, reconhecendo o fornecimento de refeicdes como dever do Estado.

Apesar desse arcabouco legal, o sistema prisional do Rio Grande do Norte ainda
enfrenta problemas significativos relacionados a seguranca alimentar. A baixa qualidade das
refei¢des fornecidas, a escassez de variedade e as constantes queixas quanto a quantidade
insuficiente revelam a fragilidade do modelo adotado. Atualmente, a Secretaria de Estado da
Administracdo Penitencidria (SEAP/RN) utiliza o modelo de terceirizagao do fornecimento
de refeigdes prontas, conhecidas como “quentinhas”, servidas em recipientes individuais
descartaveis, preparadas por empresas contratadas. Essa alternativa foi adotada
principalmente apos os episodios de rebelides entre os anos de 2015 e 2017, que levaram a
destruicdo de cozinhas e ao uso de utensilios como armas, resultando na desativagdo de

estruturas fisicas antes utilizadas para preparo interno de alimentos.

Desde entdo, as unidades prisionais passaram a contar apenas com espagos adaptados
em modelo de copa, destinados exclusivamente ao uso dos policiais penais, com
equipamentos basicos como geladeiras, micro-ondas, pratos e talheres, sem qualquer preparo
de refeicdes no local. Além disso, a pratica de manter arranjos produtivos internos, como
hortas e cozinhas, praticamente inexiste nas unidades do estado. Uma exce¢do ¢ o Complexo
Penal Estadual Agricola Méario Negdcio, em Mossord, que desenvolve um projeto de cultivo
de mudas de caju destinadas a cooperativas agricolas da regido. Mesmo assim, iniciativas
desse tipo ainda ocorrem de forma isolada e timida, apesar do seu potencial para contribuir

com a seguranga alimentar, reduzir custos operacionais e promover agdes de ressocializacao.

Em junho de 2024, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) publicou o
Primeiro Panorama de Acesso & Alimentagdo e a Agua no Sistema Prisional Brasileiro,
fornecendo um diagnostico inédito e detalhado sobre a situagdo alimentar nas unidades
prisionais do pais. Os dados reforcam a urgéncia de medidas estruturantes que assegurem o
direito a alimentacdo adequada e em condi¢des higi€nico-sanitarias para a populagdo privada

de liberdade.

No Rio Grande do Norte, ainda que haja esfor¢os de capacitacao dos servidores em

gestdo contratual, persistem falhas na execu¢do dos contratos administrativos relativos ao
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fornecimento de alimentos. A auséncia de fiscalizagdo eficaz tem permitido que
irregularidades se perpetuem, o que compromete a dignidade dos internos e a legitimidade da
politica publica. Nesse sentido, o Plano Pena Justa Estadual aponta a necessidade de
aprimorar os mecanismos de controle e acompanhamento dos contratos, com adogdo de
medidas mais eficazes de monitoramento e correcdo de falhas, a fim de prevenir desperdicios,
desvios e assegurar a conformidade dos servigos prestados com os direitos fundamentais das

pessoas privadas de liberdade.

Dessa forma, ¢ imprescindivel que o Estado avance na implantacdo de arranjos
produtivos nas unidades prisionais, por meio do cultivo de hortas, criacdo de cozinhas
estruturadas e programas de capacita¢ao profissional que envolvam os internos no preparo e
manipulagdo de alimentos. Paralelamente, ¢ fundamental que os gestores publicos estejam
continuamente capacitados para conduzir com eficiéncia os processos de contratacdo e
fiscalizagdo, assegurando o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais. Somente com essas
medidas sera possivel promover a seguranga alimentar ¢ nutricional no sistema prisional
potiguar, garantindo condi¢cdes mais dignas ¢ humanas para a populacdo encarcerada e

fortalecendo a efetividade das politicas publicas no ambito penal.

3.1.2.6 Saude Prisional

De acordo com a Lei de Execugdo Penal (LEP), a assisténcia a saude do preso e do
internado em carater preventivo e curativo, compreende atendimento médico, farmacéutico
e odontoldgico. Além de observar o disposto na LEP, a assisténcia a saide do preso
também precisa ocorrer em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade - PNAISP, instituida através
da Portaria Interministerial n° 1/2014 - MS/MJ, de 02 de Janeiro de 2014.

Trata-se de uma politica de saiide publica brasileira que tem como objetivo garantir e
promover a saude integral da populacdo carceraria, oferecendo a¢des de promogao a satide

e prevencao de agravos em todo o sistema prisional.

Entretanto, o processo de implementagdao da Politica Nacional de Aten¢ao Integral a

Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) prevé a adesdo
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de estados e municipios a politica, assim como a habilitacdo das equipes de satde. A

adesdo insurge como compromisso que o estado ou o municipio firmam com a Unido com

o proposito de implantar a politica no seu territério, por meio da apresentagao de um Plano

de Acdo Estadual ou Municipal de assisténcia a saide para as pessoas privadas de

liberdade daquele territorio.

Ocorre que no Rio Grande do Norte o sistema penitenciario vivenciou a dificuldade

de alguns municipios aderirem ao PNAISP. A necessidade dessa adesao tem feito parte das

pautas das reunides entre Secretarios de Estado da Administragdo Penitenciaria no sentido

de sensibilizar os gestores municipais a adesdo e contratagdo de equipes de saude prisional

em seus territorios.

Abaixo constam as informagdes acerca das equipes existentes hoje nas unidades

prisionais do Estado:

Quadro 04: Quadro de Composi¢do das Equipes de Satide por Unidade Prisional

Unidade
Prisional

Méd.
Clinico

Psiquiatra

Enfermeiro

Tec.
Enf.

Psicologo

Assist.
Social

Dentista

Tec./Aux
. Saude
Bucal

Outros
Profissionais

Obs.

Penitenciari
a Estadual
de Alcaguz
(PEA)

Penitenciari
a Rogério
Coutinho
Madruga
(PERCM)

CDP Apodi

1 (UBS)

1 (UBS)

1 (UOM)

UBS
3x/seman
a; Odonto

anual

(UOM)

Penitenciari
a Estadual
do Serido
(PES Caico)

CP Jodo
Chaves
Fem./
Cadeia
Publica de
Natal

Odonto:
UOM
2x/seman
a

Cadeia
Publica de
Caraubas

1 (aux.)
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(CPC)
1
Cadeia farmacéutic
Publica de 1 1 2 - 1 1 (aux.) 0,1 -
Ceara-Mirim assistente
farmacia
Equipe
CP Mario dividida
. emlell,
Negdcio / com
Cadeia 2 1 2 2 1 1 - rofission
Pablica de promis
. ais
Mossoré i
compartil
hados
1
Cadeia nutricionista
Publica de 1
Nova Cruz 1 1 2 2 1 1 farmacéutic B
(CPNC) o, 1 agente
comunitario
Complexo
Penal Pau
dos Ferros 1 - 1 1 1 1 - -
(CPRPF)
Conta
com
equipe
CDP psicossoc
Feminino de 1 - 1 - 1 1 - ial (1
Parnamirim assist.
social + 1
médico
clinico)
Penitenciari
a Estadual
de 2 - 1 - - - - -
Parnamirim
(PEP)
Centro de
Rgferenaa e 1 _ 1 _ 1 1 _ _
Triagem
(CRT)

No

Fonte: CEPP/RN (2025)

que se refere as estratégias de prevengdo das Infeccdes Sexualmente

Transmissiveis (ISTs), HIV/AIDS, hanseniase, hepatites virais, tuberculose e outras

doencas endémicas, observa-se que essas acdes sao frequentemente recomendadas pelas
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equipes de saude, por meio de campanhas informativas baseadas nas orientacdes do
Ministério da Saiade. Essas campanhas abordam temas como formas de tratamento,
medidas de precaucdo, cuidados no manuseio de materiais e, quando necessario, a
separacdo dos portadores das doengas das demais pessoas ndo infectadas, a fim de evitar a

disseminagdo dos agravos.

Ademais, periodicamente, sdo realizados levantamentos de dados solicitados pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) com o objetivo de promover
politicas pulblicas. O ultimo levantamento de dados® pertinentes realizado pelo
Departamento de Promocdo a Cidadania, através de memorando circular, solicitou as
dire¢des das unidades prisionais informagdes sobre a quantidade de testes de ISTs (sifilis,

hepatite B e C e HIV) realizados no ano de 2023 e o numero de resultados positivos.

Como comparativo, apresentamos os dados informados pela Penitenciaria Estadual de
Alcaguz, em fevereiro de 2024, conforme Memorando n° 124/2024/SEAP - SUP - PEA -
ADM Id. 24778761, assim vejamos:

Quadro 05: Quantidade de testes de IST’s realizados pela Penitenciaria Estadual de Alcaguz em fevereiro de

2024
Enfermidades Quantidade de testes realizados Resultados positivos
HIV 2001 5
Sifilis 2001 237
Hepatite C 2001 3
Hepatite B 2001 0

Fonte: SEAP/RN

3 Processo SEI n® 06010036.000180/2024-74.
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Sobre a distribuicdo de preservativos de forma gratuita e permanente, tem-se que a
SEAP ndo possui contratos vigentes para a aquisi¢ao ou fornecimento desses materiais, de
modo que eles ndo sdo fornecidos as pessoas privadas de liberdade pela Secretaria.
Compete esclarecer que também ndo ocorre a distribuigdo de preservativos por parte das
equipes de satide vinculadas aos municipios ou a Secretaria de Estado da Saude Publica

(SESAP).

Hé de se considerar que ndo ha visita intima, nem protocolo especifico sobre o tema.
Ocorre que momentaneamente ndo hd condigdes relativas a implementacdo de visita
conjugal no ambito do sistema estadual, diante da atual auséncia de estruturas e condi¢des

adequadas a tal fim.

A Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria entende que a implementagao
de visita conjugal necessita de estabelecimentos penais que possam garantir condi¢des
adequadas de seguranca, disciplina e dignidade, a todos os que integram a ambiéncia dessa
atividade, observadas as disposi¢des constitucionais, a Lei n® 7.210, de 11 de julho de

1984, bem como os demais regramentos pertinentes.

No que diz respeito a assisténcia a satde das pessoas privadas de liberdade do sexo
feminino, sabe-se que existe a previsdo de elaboracdo de um protocolo especial de
atendimento as mulheres gravidas e pessoas que gestam, no periodo pos-parto e de
amamentagao, que leve em consideracao sua especial condi¢ao de vulnerabilidade a partir de
uma perspectiva interseccional. Essa iniciativa estd prevista no Plano Estadual de Atencao as
Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional 2024-2027, conforme consta
nos autos do Processo SEI n° 06010004.002240/2024-61, anexo ao ID 32545213. Em 2024,
algumas acdes ja foram implementadas para mulheres gravidas, especialmente na area da
saude, como atendimento basico, atualizacdo de dados sobre doengas cronicas, consultas
pré-natal, atendimento pos-parto e vacinagdo. A minuta do plano foi encaminhada a Diretoria

de Politicas Penitenciarias da Secretaria Nacional de Politicas Penais para analise.

Vivencia-se, atualmente, um momento de crescente visibilidade sobre o aumento do
encarceramento feminino no Rio Grande do Norte. Essa expansao pode ser atribuida a fatores

como o crescimento da criminalidade, politicas rigorosas de combate ao trafico de drogas e a
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auséncia de politicas publicas eficazes para prevenir a reincidéncia e promover a
ressocializacdo de mulheres em situagdo de privagdo de liberdade. Atualmente, o estado conta
com 871 mulheres custodiadas, o que representa um aumento de 28,47% em relagao a 2021,
conforme informacgdes extraidas do Sistema de Administragao Penitenciaria do Estado do Rio
Grande do Norte (SIAPEN) em 22 de maio de 2024. A maior parte dessas mulheres responde
por trafico de drogas (48,59%), seguido por crimes contra o patrimonio (35,51%), conforme o

Relatorio de Informagdes Penais do segundo semestre de 2023.

Dessa forma, o Plano de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional visa estabelecer diretrizes que considerem as especificidades do género
feminino, contribuindo para a garantia de seus direitos em consondncia com a Politica
Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional — PNAMPE. Vale destacar que o estado do Rio Grande do Norte possui o
Decreto Estadual n° 26.584, de 10 de janeiro de 2017, que instituiu o Comité Estadual de
Atencdo as Mulheres Presas e Egressas, recentemente atualizado pelo Decreto Estadual n°
33.637, de 24 de maio de 2024. O comité busca reformular praticas do sistema prisional,
garantindo direitos previstos na Lei de Execugdes Penais (LEP), reafirmando parcerias e

estabelecendo metas para a execugdo do plano.

A Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria (SEAP) preside o Comité
Gestor e, por meio do Departamento de Promocdo a Cidadania (DPC), conduz acgdes
assistenciais destinadas as pessoas privadas de liberdade e egressas, destacando-se o Ponto
Focal de Mulheres e Grupos Especificos, que atua na garantia dos direitos humanos das

mulheres presas e no fomento a politica de atengdo a esse publico.

Quanto a distribuigdo gratuita de absorventes para todas as mulheres e pessoas que
menstruam privadas de liberdade, a SEAP mantém vigente o contrato n® 71/2023, conforme
Processo SEI n° 06010012.001639/2023-44, para o fornecimento de materiais de higiene e
limpeza. Esta obrigacdo decorre da Lei de Execugdo Penal e do cumprimento de sentenca nos
autos da Ac¢ao Civil Publica n® 0849066-23.2017.8.20.5001. Desde 2023, a SEAP distribui
mensalmente itens de higiene basica, incluindo dois pacotes de absorventes com oito

unidades por pessoa. Mensalmente e de acordo com as suas necessidades, as unidades
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prisionais recebem as seguintes quantidades: 148 pacotes para o CDP Feminino de
Parnamirim; 640 pacotes para o Complexo Penal Jodo Chaves Feminino; 200 pacotes para o
Complexo Penal Estadual Agricola Mario Negocio Feminino e 106 pacotes para a

Penitenciaria Estadual do Serido.

Em relagdo a atencdo integral a saide da popula¢do negra, ndo foram encontrados
registros de publicacOes especificas da SEAP sobre o tema. No entanto, a Secretaria de
Estado das Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos tem atuado
no enfrentamento ao racismo por meio do Projeto de Criagdo da Rede de Prote¢do da
Igualdade Racial do Rio Grande do Norte — REPIR/RN, conforme Processo SEI n°
06110017.002138/2023-80. A iniciativa visa combater a violéncia racial, promover a
igualdade e justi¢a social, oferecendo apoio juridico e psicologico as vitimas, registrando

casos e promovendo a articulagdo entre 6rgaos publicos e organizagdes civis.

No que se refere ao tratamento hormonal e sua continuidade durante a privacao de
liberdade para a populagdo LGBTQIA+, também ndo foram identificadas publicacdes
especificas da SEAP. Contudo, a Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN tem
solicitado periodicamente levantamentos de dados para subsidiar a formulacao de politicas

[\]

publicas. Os ultimos registros foram encontrados nos Processos SEI n
06010004.000069/2025-36 (exercicio de 2025) e n°® 06010036.000982/2024-84 (exercicio de
2024). Além disso, estd em andamento a formagao de um Grupo de Trabalho para elaboracao
de uma politica de atengdo a populacdo LGBTQIA+ privada de liberdade, instituido pela
Portaria 455/2023-SEAP (Processo SEI n° 06010004.001522/2023-60).

Este grupo ¢ composto por representantes do Departamento de Promogao a Cidadania
da SEAP, Policia Penal, Secretaria de Satude Publica do RN, Coordenadoria da Diversidade
Sexual e de Género, Subsecretaria de Direitos Humanos, Conselhos Estaduais de Direitos
Humanos e da Cidadania, de Politicas Publicas para a populagio LGBTQIA+, do Poder
Legislativo Estadual e da Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia
Social. O grupo podera promover consultas publicas, debates ou oficinas para colher
subsidios para um relatério que ainda estd em fase de elaboragdo. A necessidade de uma

politica especifica para a populagdo LGBTQIA+ no sistema penitencidrio ¢ urgente, dada a
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vulnerabilidade agravada no contexto da privagdo de liberdade, sendo fundamental que os
procedimentos da execucao penal estejam alinhados a Constituicdo e as normas nacionais e

internacionais sobre o tema.

No tocante a atencdo a saude de pessoas indigenas, quilombolas e de outros povos e
comunidades tradicionais privadas de liberdade, at¢ o momento ndo foram encontrados
registros de publicagdes especificas da SEAP. Ja no que se refere a Politica Antimanicomial,
destaca-se a Resolugdo 487/2023 do Conselho Nacional de Justica, que institui diretrizes para
a atuagdo do Judiciario com base na Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e na Lei n° 10.216/2001. No ambito estadual, foi instituido o Comité Estadual
Interinstitucional da Politica Antimanicomial (CEIMPA/RN), por meio da Portaria n® 03, de
28 de fevereiro de 2025.

O CEIMPA/RN tem como missao articular estrategicamente instituigdes e a sociedade
civil para promover e monitorar a implementa¢ao dessa politica, assegurando os direitos das
pessoas com transtornos mentais ou deficiéncia psicossocial, especialmente aquelas em
conflito com a lei. Entre os seus objetivos estdo a promogao da desinstitucionalizagdo, a
articulagdo entre os sistemas de justica, saude, assisténcia social e direitos humanos, e o

incentivo a capacitacdo continuada dos agentes publicos envolvidos.

Observa-se que o Estado do Rio Grande do Norte enfrenta desafios relacionados a
coleta de dados completos sobre o sistema prisional, especialmente no que se refere as
informacodes relativas aos diversos contextos de saude da populagdo privada de liberdade, as
quais, em muitos casos, permanecem sem registro adequado. Contudo, esse cendrio vem
apresentando melhorias gradativas, especialmente apds a implementagdo da Central de
Triagem e Classificacdo (CTC), que realiza uma triagem inicial dos internos, permitindo sua

devida classificagdo e a identificacdo de eventuais problemas de saude preexistentes.
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3.1.2.7 Politica de Trabalho Prisional

As pessoas privadas de liberdade que exercem atividades laborais fazem jus a politica
de remicdo de pena e a progressao diferenciada de regime de cumprimento de pena. A
Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria (SEAP) ¢ responsavel por coordenar
planos, programas, projetos e acdes que visem a promog¢do do trabalho e emprego para
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, pessoas egressas do sistema prisional € em

cumprimento de alternativas penais no Rio Grande do Norte.

Conforme disposto na Lei de Execugdo Penal (LEP)*, o trabalho da pessoa privada
de liberdade constitui-se como dever social e condicdo de dignidade humana, possuindo
finalidade educativa e produtiva. De acordo com a LEP, a remuneracdo pelo trabalho
exercido ndo deve ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo e devera ser utilizada
para atender a indeniza¢do dos danos causados pelo crime, & assisténcia a familia, a
pequenas despesas pessoais e ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a

manutengao do preso.

O trabalho prisional divide-se em trabalho interno e trabalho externo. A respeito do
trabalho interno, compete destacar que o condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade, devendo ser observados os
seguintes requisitos: habilitacdo, a condi¢ao pessoal e as necessidades futuras do preso,

bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

A LEP também estabelece que as pessoas privadas de liberdade maiores de 60
(sessenta) anos podem solicitar ocupag¢do adequada a sua idade. Da mesma forma que

doentes e deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu estado.

Quanto a jornada de trabalho, observa-se com base no disposto na LEP que essa ndo

podera ser inferior a 6 (seis) horas, nem superior a 8 (oito) horas, com descanso garantido

34 Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/[.7210.htm
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nos domingos e feriados. Contudo, a gestdo da unidade prisional poderd adotar horério
especial de trabalho para os presos designados para exercer os servigos de conservacao e

manuteng¢ao do estabelecimento penal.

Com relacdo ao trabalho externo, a LEP estabelece que serd admitido para os presos
em regime fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da
Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas
contra a fuga e em favor da disciplina. A referida Lei também estabelece que o niumero
maximo de presos trabalhando em servigos externos sera de 10% (dez por cento) do total
de empregados na obra, cabendo ao 6rgdo da administracdo publica, a entidade ou a

empresa empreiteira proceder com a devida remuneragao pelo trabalho exercido.

Ressalta-se que a prestagdao do trabalho externo deve ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento penal, dependendo de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena. A autorizacdo para trabalho externo sera
revogada se a pessoa privada de liberdade vier a praticar fato definido como crime, for
punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos na

Lei.

Tratando por fim das legislagdes especificas, em ambito estadual, podemos destacar
o Decreto n® 31.832, de 22 de Agosto de 2022, que regulamenta a Politica Estadual de
Trabalho no ambito do Sistema Penitenciario do Estado do Rio Grande do Norte, o Termo
de Cooperacdo Técnica 001/2021, firmado entre Governo do Rio Grande do Norte por
intermédio da Secretaria de Administracao Penitencidria, Ministério Publico do Trabalho -
Procuradoria Regional do Trabalho da 21? Regido - para atuacdo concentrada na institui¢ao
do Plano Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, o Plano Estadual pelo
Trabalho e Renda no ambito do Sistema Prisional (2024- 2026), a Portaria de n.° 781/2023
- GS/SEAP: Constitui Comissao de Fomento ao Trabalho e Renda no &mbito da Secretaria
de Estado da Administracdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte - CFTR/SEAP e da
outros encaminhamentos e a Lei que autoriza a criacdo dos Fundos Rotativos no ambito da
SEAP (Lei n® 11.344, de 4 de Janeiro de 2023), com regulamentagdo proposta por meio de

decreto, em andlise junto a Procuradoria Geral do Estado — PGE/RN
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Para fomentar a politica de trabalho do Rio Grande do Norte, em atendimento ao
disposto na legislacdo, a SEAP atua em diversos eixos. Quais sejam: parcerias com a
iniciativa privada (trabalho interno ou externo), parcerias com municipios (trabalho
externo), parcerias com Orgdos estaduais (trabalho externo), oficinas proprias em processo
de estruturacdo e a utilizagdo da mao de obra de pessoas privadas de liberdade em regime
fechado para manuten¢do e conservacdo da propria unidade prisional e espacos da

SEAP/RN.

De modo amplo, as atividades laborais disponiveis ainda consistem em sua maior
parte em atividades de servigos gerais e de manutencao e limpeza, entretanto, esfor¢os para
captagdo de parcerias privadas, por meio de acordos de cooperagdo, e publicas, por meio de
convénios, estdo sendo reforcados, especialmente apos formalizagdo do Acordo de
Cooperacdo Técnica para Criagdo da Rede Potiguar de Trabalho Decente, Atragdo
Produtiva e Promocdo de Trabalho no Sistema Prisional, iniciativa do GMF/TJRN, em
parceria com o Ministério Publico do Trabalho do RN e UFRN, contando com adesao

integral do Governo do Estado.

A unido desses parceiros visa integrar processos € sistemas para o compartilhamento
de informacdes e adocdo de agdes de cooperagdo para atrair industrias e atividades
produtivas no ambito do Sistema Prisional no Rio Grande do Norte. O referido termo de
cooperacao pode ser visto como uma importante ferramenta de incentivo ao processo de
cumprimento de cotas de contratagdo de mao de obra prisional, previstas no Decreto
Estadual n°® 31.832, de 22 de Agosto de 2022, que regulamenta a Politica Estadual de

Trabalho no Ambito do Sistema Penitenciario do Estado do Rio Grande do Norte.

Cabe destacar que a SEAP publicou em 2023 o seu primeiro plano estratégico, com
vigéncia estabelecida para os anos de 2024 a 2032. Este plano, constitui um marco na
historia da Secretaria, que passa a olhar para o trabalho prisional e para as assisténcias ao
privado de liberdade e ao egresso com mais responsabilidade, visando cumprir o disposto

na LEP e nos tratados internacionais.

Entre os objetivos estratégicos da SEAP, destaca-se a garantia e a expansao da

execucao do trabalho e das assisténcias voltadas a pessoa privada de liberdade e ao egresso.
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Para alcancar esse objetivo, a Secretaria delineou um conjunto de a¢des estratégicas, sendo

que, no que tange ao trabalho, foram propostas as seguintes iniciativas:

e Expandir a oferta de programas de trabalho dentro das unidades penitenciarias,
proporcionando as pessoas privadas de liberdade a oportunidade de adquirir

habilidades profissionais e gerar renda;

e [Estabelecer parcerias com a iniciativa privada para a criagdo de oportunidades de

emprego para egressos, facilitando sua reintegragao; e

e Desenvolver acdes de capacitacdo focadas em habilidades requeridas pelo mercado,

visando a preparagao das pessoas privadas de liberdade para fungdes especificas.

Embora tenha sido contemplado na estratégia organizacional por sua relevancia para a
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade e seu potencial de geracdo de renda, o
desenvolvimento de politicas de trabalho no sistema penal do Rio Grande do Norte enfrenta
diversos obstaculos, principalmente devido ao estigma social e aos desafios estruturais e
institucionais. Os estabelecimentos penais muitas vezes nao possuem instalagdes adequadas
para oficinas, treinamentos e atividades produtivas, e a capacidade energética geralmente ¢

insuficiente para suportar essas demandas.

Além disso, a implementagdo de vagas de trabalho deve assegurar que as atividades
ndo comprometam a seguranca interna das unidades prisionais, representando um desafio
logistico e operacional significativo. A politica atualmente conta apenas com uma servidora
atuante no fomento da politica, auséncia de autonomia para realizacdo de movimentagdes
financeiras de pagamentos por parte da SEAP (a qual se submete aos limites mensais de
movimentacdo impostos pela SEPLAN/RN) e déficit de servidores nos setores de

instrumentalizacao de processos de aquisi¢ao e realizacao de licitagdes.

Outra questdo que afeta a execucdo da politica de trabalho prisional ¢ a caréncia
significativa de oportunidades de trabalho e capacitacdo profissional para as pessoas
privadas de liberdade. A maioria dos internos ndo possui acesso a iniciativas de educacao e
qualificacdo, o que limita suas chances de reintegracdo social e aumenta as taxas de

reincidéncia. Também ¢ um obstaculo o fato de que ainda ¢ muito reduzido o nimero de

169



or — ")

RIO GRANDE I;IO NORTE _ TRIBUNAL DE JUSTIGA
¢ RIO GRANDE DO NORTE

GOVERNO DD ESTADD
SECRETARIA DE ESTADD D
ADMIMISTRAL AC PENITENCIARIA - SEAP

parcerias com entidades publicas e privadas, pois impede a criagdo de um ambiente

colaborativo e sustentavel para o desenvolvimento das atividades laborativas.

Outro problema identificado ¢ a auséncia de um sistema eficaz de monitoramento e
avaliacdo das iniciativas existentes. Sem um acompanhamento adequado, ¢ dificil medir o
impacto das acdes e identificar areas que precisam de melhorias.Ademais, a burocracia e a
falta de padronizacdo nos processos de formalizacdo de parcerias e convénios dificultam a

implementagdo de novos projetos e a expansao das atividades laborativas.

Um avanco significativo na atualizagdo da politica laboral do sistema prisional
potiguar foi a publicacdo do Decreto n° 34.665, de 24 de junho de 2025, que regulamentou a
Lei Estadual n°® 11.344, de 4 de janeiro de 2023, autorizando a criagdo de fundos rotativos nos
estabelecimentos prisionais ¢ nas unidades de execugdo penal do Sistema Penitenciario do
Estado do Rio Grande do Norte. A implementacdo dos Fundos Rotativos destina-se a
aquisi¢do, transformagdo e comercializagdo de produtos manufaturados, industrializados e
agropecuarios, bem como a prestacdo de servicos de qualquer natureza que gere arrecadagao
de receitas, além da realizagdo de despesas correntes e de capital. A minuta do decreto
tramita nos autos do processo SEI n® 06010036.000992/2024-10, e retornou a Procuradoria
Geral do Estado (AGOV/PGE) visando o prosseguimento da analise que lhe compete.

Outro ponto a ressaltar, ¢ o fato de que nao ha controle fidedigno de dados acerca das
praticas de trabalho por regime prisional, de forma que o regime semiaberto, hoje cumprido
totalmente na modalidade harmonizada, tem dados frageis e pouco confidveis sobre a taxa de

ocupacao laboral.

Apesar dos inimeros desafios que comprometem a promog¢ao do trabalho prisional no
Rio Grande do Norte, as iniciativas de sucesso tém crescido e apresentado resultados
positivos. Dados do relatério apresentado pelo Departamento de Promogdao a Cidadania
(DPC) no final de 2024 destacaram alguns avangos, principalmente quanto ao nimero de
pessoas privadas de liberdade que exercem atividades laborais. Importa registrar que o
relatorio considerou as atividades de trabalho em sentido amplo, comportando todas as

atividades laborais, sejam elas remuneradas ou ndo.
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Nesse contexto, os dados mostraram que, em 2024, havia 456 pessoas privadas
de liberdade exercendo atividades laborais, conforme ilustra o Grafico 2. Se considerarmos
que a populagdo carceraria em dezembro de 2024 era composta por 12.477 pessoas privadas
de liberdade (regime fechado - com ou sem condenacdo; regime semiaberto - inclusive os
tornozelados; e regime aberto), tem-se que, quando o relatorio foi gerado, apenas 3,6% desse

total exerciam atividades laborais.

Esse percentual, pouco expressivo, traduz a maneira como os problemas
apontados anteriormente impactam no desenvolvimento da politica de trabalho prisional na
SEAP. No entanto, deve-se ressaltar que nos ultimos anos esse percentual tem crescido, fruto
das iniciativas adotadas. Se compararmos o nimero de pessoas privadas de liberdade que
trabalhavam em 2021 com o numero apresentado em 2024, tem-se que a taxa de crescimento

nos ultimos quatros anos equivale a 60%.

Figura 13: Grafico com total de pessoas privadas de liberdade exercendo atividades laborais (2021 - 2024)
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Fonte: EGOGE/SEAP (2024)

O relatorio de trabalho prisional apresentado pelo DPC também mostrou que, das
456 vagas de trabalho ocupadas ao final de 2024, 123 eram remuneradas e 333 ndo eram
remuneradas. Considerando as diretrizes da Lei de Execu¢ao Penal, aos trabalhadores em

regime fechado de cumprimento de pena, que exercem atividades remuneradas, ¢ garantido
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o recolhimento de valores relacionados ao peculio. Este valor corresponde a 1/4 do valor

devido pelo periodo laborado e se da através do recolhimento em poupanca judicial.

Em observancia a alinea “d” do paragrafo primeiro do art. 29 da LEP, ¢ importante
mencionar que outra parte da remuneracdo das pessoas privadas de liberdade que
trabalharam em 2024 foi destinado ao Fundo Penitenciario do Estado do Rio Grande do

Norte (FUNPERN), equivalente ao montante de R$ 167.502,32.

Todo més, o departamento de Promog¢ao a Cidadania (DPC) gera boletos bancérios
vinculados ao processo de execucdo penal e CPF do trabalhador e encaminha ao pagador
responsavel (entidade empresarial ou o6rgdo publico conveniado), que, por sua vez,

apresenta comprovante de transagdo bancaria pertinente.

Sobre a oferta de cursos profissionalizantes, durante o ano de 2024, o MPT 21?
Regido, em consonancia aos esfor¢cos para para criagdo da Rede Potiguar de Trabalho
Decente realizou repasse ao SENAI/RN, do montante de R$ 1.387.300,00, que serdo
suficientes a capacitagdo profissional de 1.325 pessoas privadas de liberdade em 11 cursos

distintos.

O Departamento acompanha ainda a proposta de contratagdo junto ao SENAI para
contratacao de 08 turmas de capacitagdo profissionalizante em 05 modalidades: Pedreiro de
Alvenaria (02 turmas), Pintor de Obras (02 turmas), Encanador Hidraulico (01 turma),
Eletricista de Instalacdes Residenciais (01 turma)e Mecanico de Manutengdo em Maquinas
de Costura (02 turmas). Os cursos serdo contratados com insumos para realizacdo das aulas
praticas, que oportunamente terdo como meta a restauragdo de espacos laborais existentes

na Penitenciaria Estadual de Parnamirim (PEP) e Penitencidria Estadual do Serid6 (PES).

Ressalta-se que a SEAP foi contemplada com doagdo de equipamentos para
instalacao de oficinas de trabalho realizadas pela Secretaria Nacional de Politicas Penais -
SENAPPEN. A Secretaria ja recebeu os equipamentos relativos a Malharia - direcionada
para a Penitenciaria Estadual de Parnamirim (PEP/SEAP), que passa por adequagdes

estruturais para instalacdo dos equipamentos, e a fabrica de absorventes e fraldas
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descartaveis - Projeto Dignidade Menstrual - direcionada para o Complexo Penal Estadual

Agricola Mario Negocio (CPEAMN/FEM).

Também espera-se pela entrega de 04 Fabricas de Blocos de Concreto - Projeto
Cidade Digna. Como incentivo ao inicio das atividades produtivas, a SEAP recebeu ainda
repasses orcamentarios para aquisi¢do dos insumos iniciais, por meio de repasses Fundo a

Fundo Voluntario.

Tendo em vista as informagdes apresentadas, entende-se que algumas melhorias
precisam ser realizadas na SEAP para a implementacdo eficiente e eficaz da politica de
trabalho prisional. A primeira delas, diz respeito a expansdo da oferta de atividades laborais
dentro das unidades penitenciarias. Isso inclui a criacdo de novas frentes laborais, como
atividades artesanais, exploragdo de recursos naturais, atividades téxteis, marcenaria,
producao de blocos de concreto e serralheria. Essas atividades ndo apenas proporcionam
aos detentos a oportunidade de adquirir habilidades profissionais, mas também geram

renda e contribuem para a remissao de pena.

Outra iniciativa significativa a ser feita ¢ a formalizacdo de parcerias com entidades
publicas e privadas para a criagdo de oportunidades de emprego para egressos. Essas
parcerias sdo essenciais para facilitar a reintegragdo social dos detentos apds o
cumprimento da pena, oferecendo-lhes uma chance real de recomegar suas vidas de forma

digna e produtiva.

A implementagao de um sistema eficaz de monitoramento e avaliagao também ¢ uma
prioridade. Esse sistema permitird acompanhar o progresso das iniciativas, medir seu
impacto e identificar areas que precisam de melhorias. A padronizagdo de instrumentos
juridicos para o desenvolvimento seguro e sustentavel das atividades laborativas também
esta sendo promovida, garantindo que todas as acdes sejam realizadas de acordo com as

normas legais e de seguranga.

Deste modo, ¢ imprescindivel o aumento do nimero de policiais penais por meio da
realizagdo de concurso publico. A presenca de um efetivo compativel com a demanda do

sistema prisional ¢ condicdo bdsica para assegurar nao apenas o controle interno das
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unidades, mas também a dignidade no cumprimento da pena, contribuindo diretamente para a

ressocializagdo e condi¢des de trabalho para os apenados.

Além disso, ¢ fundamental a efetivacao da criagao do Fundo Rotativo no ambito do
Sistema Penitenciario do RN (SISPEN/RN). Este mecanismo permitira o reinvestimento dos
recursos gerados internamente pelas atividades laborais dos presos, promovendo uma gestao
mais eficiente e autossustentavel das unidades. O fundo rotativo também serd um importante
instrumento para fomentar politicas de trabalho e capacitagao dentro dos presidios, gerando

emprego e renda tanto para os internos quanto para os profissionais envolvidos.

A soma dessas duas medidas — o refor¢o no quadro de policiais penais e a
implantacao efetiva do fundo rotativo — representa um passo essencial para a modernizagao
da frente de trabalho no sistema penitenciario potiguar, fortalecendo a seguranga publica e

promovendo oportunidades de reintegracao social.
3.1.2.8 Politica de educagdo
3.1.2.8.1 Arcabougo Normativo

A politica de educacao no sistema penitenciario do Rio Grande do Norte encontra-se
amparada por um conjunto abrangente de normativas nacionais e internacionais que
asseguram o direito a educacdo para as pessoas privadas de liberdade, reconhecendo esse
direito como essencial ao processo de reintegracdo social e a redugdo da reincidéncia
criminal. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educacao como um direito de todos e
dever do Estado e da familia, assegurando a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
fundamental, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na idade adequada, permitindo
ainda a oferta de ensino por entidades privadas, desde que respeitadas as diretrizes da

educacao nacional.

Esse direito ¢ reforcado pela Lei de Execugao Penal (Lei n° 7.210/1984), que inclui a
educacdo como forma de assisténcia ao preso, abrangendo a instru¢do escolar e a formagao
profissional, além de regulamentar a remigdo da pena por estudo. Ja a Lei de Diretrizes e

Bases da Educa¢do Nacional (Lei n® 9.394/1996) reforca o direito a educagdo para jovens e
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adultos que ndo completaram o ciclo educacional na idade apropriada, prevendo cursos
supletivos e profissionalizantes, enquanto o Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
13.005/2014) consolida esse direito ao estabelecer metas especificas para a educacao da

populacdo carceraria, com foco na garantia do acesso a educacdo bésica e ao ensino superior.

No campo internacional, as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de
Presos (Regras de Mandela, 2015) determinam que a educacdo nos presidios esteja integrada
ao sistema nacional, tornando obrigatdria a escolarizagdo para analfabetos ou aqueles que ndo
concluiram a educacgdo bésica. No Brasil, essa diretriz ¢ detalhada por instrumentos como a
Resolugdo n°® 3/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
que prioriza a oferta do ensino basico e da formacdo profissional, ¢ pela Resolugdo n°
391/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que normatiza a remi¢ao de pena por meio
de praticas sociais educativas. Essa tultima normativa contempla a educacdo formal,
atividades culturais, esportivas e, sobretudo, a leitura de obras literarias, que pode resultar na
remi¢do de até 48 dias de pena por ano, desde que a leitura seja validada por relatérios
avaliados por comissdo interdisciplinar composta por representantes do sistema educacional,
sociedade civil, familiares e, eventualmente, pelos proprios internos. A resolucdo também
impde a presenga de bibliotecas acessiveis em todas as unidades, com liberdade para doagdes
sem restri¢do tematica, inclusive obras religiosas e cientificas, prevendo alternativas como
audiobooks e relatorios orais para pessoas nao alfabetizadas ou com deficiéncia, além de
permitir a acumulacdo da remigdo por leitura com remigdes obtidas por estudo formal e

trabalho, fortalecendo o papel pedagogico da privacdo de liberdade.

Apesar da existéncia de um arcabouco juridico consistente e de iniciativas que visam
fortalecer o direito a educacao nos presidios, persistem graves obstaculos a sua concretizacao.
Entre os principais entraves estdo a precariedade da infraestrutura fisica das unidades
prisionais, a auséncia de salas de aula adequadas, a escassez de materiais pedagogicos, a falta
de acesso a internet e dispositivos tecnologicos, a caréncia de profissionais especializados em
educagdo prisional, e a fragmentagdo entre os Orgdos responsaveis pela gestdo da politica
educacional no sistema penal. Soma-se a isso o desafio logistico e de seguranga para
deslocamento e acompanhamento dos internos as atividades educativas, além da baixa

valorizacao institucional da educagdo no ambiente carcerario.
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Buscando superar essas limitacdes, algumas acdes vém sendo implementadas, como
os termos de cooperagdo estabelecidos com instituigdes como o Instituto Federal do Rio
Grande do Norte (IFRN) e o proprio CNIJ, viabilizando a oferta de cursos técnicos e
superiores, inclusive na modalidade a distancia, adaptados a realidade prisional. Parcerias
com institui¢des privadas também tém permitido a concessdao de bolsas com descontos entre
50% e 70%, ampliando o acesso ao ensino superior. Além disso, o estado aderiu ao Programa
Nacional de Incentivo a Leitura (Proler), promovendo a leitura como instrumento de
ressocializagdo, e instituiu a remicdo de pena por leitura com base na Portaria n° 19/2025 do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJ/RN), medida que tem incentivado a
ampliacdo do acervo literario e o envolvimento dos internos em praticas de leitura
sistematica. Ainda assim, para que essas iniciativas ganhem forga e escala, ¢ necessario o
fortalecimento institucional da politica educacional prisional, com aumento de investimentos,
planejamento integrado entre os 6rgaos de justiga, educac¢do e administragdo penitencidria, e,
sobretudo, o reconhecimento do papel transformador da educagdo como politica publica

prioritaria também dentro do carcere.

3.1.2.8.2 Superacao do analfabetismo no sistema prisional

A Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte
(SEAP/RN) reafirma seu compromisso com a superacdo do analfabetismo no sistema
prisional por meio da promo¢ao da educagdo continuada nos estabelecimentos penais.
Reconhecendo a educacdo como um direito fundamental e um instrumento essencial para a
ressocializacdo, a SEAP/RN desenvolve acdes que possibilitam as pessoas privadas de
liberdade o acesso a alfabetizag¢do e a continuidade de seus estudos ao longo do cumprimento
da pena. A iniciativa visa ndo apenas ampliar o nivel de escolarizagdo dentro das unidades
prisionais, mas também oferecer novas perspectivas para as pessoas privadas de liberdade,
com o intuito de fortalecer a reintegragcdo social e contribuir para a redug¢do da reincidéncia

criminal.

Dentre as atividades educacionais realizadas nos estabelecimentos penais do Estado,

tem-se: educagdo basica ( ensino fundamental 1 e 2 e ensino médio), ensino superior, leitura
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livre, remicao por leitura e auldes preparatdrios para o Exame Nacional para Certificagdo de

Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Um levantamento realizado no final de 2024 mostrou que, das 10.281 pessoas
privadas de liberdade em regime fechado e semiaberto, 2.972 foram assistidas com atividades

educacionais. Esse quantitativo equivale a, aproximadamente, 29% do total.

Em relagdao a educagdo regular, que compreende a educagdo bdsica e o ensino
superior, dados fornecidos pelo Departamento de Promogado a Cidadania (DPC) mostram que
nos ultimos anos houve um crescimento no numero de pessoas privadas de liberdade

matriculadas. Veja-se:

Quadro 06. Quantitativo de PPLs matriculados na educag¢@o basica e no ensino superior

Ano Educacao basica Ensino superior | Total matriculados
2022 484 46 530
2023 689 72 761
2024 962 85 1047

Fonte: EGOGE/SEAP (2025).

Observa-se, a partir do quadro apresentado, que o quantitativo de PPLs matriculados
no ensino superior ainda ¢ muito pequeno. Embora tenha havido um crescimento nos ultimos
anos, em 2024, apenas 85 pessoas privadas de liberdade em regime fechado e semiaberto
estavam cursando o ensino superior, o que representa menos de 1% do total. O
acompanhamento dos processos de matricula no SISU e PROUNI ¢ feito pelas proprias
unidades prisionais, que também estabelecem termos de cooperacdo com instituigdes de
ensino superior, como o IFRN e o CNJ, além de parcerias com instituigdes privadas para

oferta de bolsas com descontos de 50% a 70%.

Considerando o total de matriculados no ano de 2024, percebe-se que houve um

crescimento de 97,5% em relacdo a 2022, conforme consta no Quadro 06.
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Quadro 07: Taxa de crescimento das pessoas privadas de liberdade em ensino regular SEAP/RN.

Taxa de crescimento Porcentagem
2022-2024 97.5
2023-2024 37,6

Fonte: EGOGE/SEAP (2024).

Na mesma perspectiva, também pode-se observar que o numero de pessoas privadas
de liberdade inscritas no ENCEJJA e no ENEM (Figura 14) aumentou nos Ultimos anos.
Entre 2022 e 2024 houve um aumento correspondente a 13,6% e 41,1% de pessoas privadas
de liberdade inscritas no ENEM e no ENCEIJJA, respectivamente. O Quadro 07 mostra a taxa

de crescimento de PPLs inscritas nos dois exames nos ultimos anos.

Figura 14:. Quantidade de pessoas privadas de liberdade inscritas no ENCEJJA (exame Nacional para

Certificagcdo de Competéncias de Jovens e Adultos) e ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio).
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Fonte: EGOGE/SEAP (2024).
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Quadro 08: Taxa de crescimento das pessoas privadas de liberdade em ensino formal SEAP/RN.

Taxa de crescimento Porcentagem
Enem
2022-2024 13,6
2023-2024 27.0
ENCEJJA
2022-2024 411
2023-2024 193

Fonte: SEAP/RN

Superar o analfabetismo no sistema prisional ¢ um desafio que envolve uma série
de problemas. Muitas unidades sofrem com a falta de salas de aula apropriadas, material
didatico insuficiente e a escassez de profissionais capacitados para atuar no contexto
prisional. Além disso, a educagdo nem sempre ¢ vista como prioridade dentro do sistema,
0 que pode gerar resisténcia por parte de servidores que percebem a escolarizagdo dos

internos como secundaria em relacdo as demandas de seguranca e disciplina.

Essa visao restritiva dificulta a adesdo a programas educacionais e a efetivagao do
direito a educag¢do, tornando essencial a sensibilizagdo e capacitacdo dos policiais penais
para que compreendam o papel estratégico da educagao na ressocializagcdo. Somente com
investimentos estruturais € mudangas culturais sera possivel transformar a realidade

educacional no sistema prisional.

Um exemplo de desafio enfrentado no contexto da educagao prisional diz respeito
a adaptagdo da carga horéria da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), visando alinhar as
diretrizes do Parecer 11/2000 do CEB-CNE a realidade das unidades prisionais. Em
algumas dessas unidades, as aulas ocorrem apenas trés vezes por semana devido a
necessidade de conciliar o tempo letivo com os dias reservados para visitas sociais. Essa
limitacdo reduz o tempo de aprendizado e pode impactar a continuidade dos estudos,

dificultando o progresso educacional dos internos.

179



or — ")

RIO GRANDE I;IO NORTE _ TRIBUNAL DE JUSTIGA
¢ RIO GRANDE DO NORTE

GOVERNO DD ESTADD
SECRETARIA DE ESTADD D
ADMIMISTRAL AC PENITENCIARIA - SEAP

Sobre a Promog¢ao do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) com agdes do
Programa Nacional de Incentivo a Leitura (Proler) no sistema prisional, sabe-se que,
atualmente, ha iniciativas que incentivam a leitura no sistema prisional, como projetos de
remicdo de pena pela leitura, bibliotecas nas unidades e parcerias com instituigdes de
ensino e cultura. No entanto, a adesdo ao Programa Nacional de Incentivo a Leitura
(Proler) ainda ¢ limitada, exigindo um esfor¢o maior para sua ampliagcdo. Para isso, €
fundamental sensibilizar as unidades prisionais sobre a importancia do programa,
fornecer capacitacdo aos servidores e estabelecer mecanismos que facilitem a

implementagdo das agdes propostas pelo Proler no ambiente carcerario.

Quanto a realizacdo de atividades culturais, esportivas e de lazer, tem-se que em
2024 a Sociedade Filarmoénica Pauferrense, por meio do Programa Novos Rumos na
Execugao Penal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte desenvolveu atividades
educacionais e formativas no campo da musica de orquestra, contribuindo para a formacao,
difusdo e valorizacdo da cultura através do ensino de musica instrumental, envolvendo

diretamente pessoas privadas de liberdade em diferentes faixas etérias.

As acdes foram executadas por meio do projeto: “Iniciativa Musical para a
Reabilitagdo”, em parceria com o Complexo Penal de Pau dos Ferros, oportunizando
educagdo musical durante o periodo de detencdo, incentivando a participagcdo em concertos
publicos, promovendo a expressdo artistica e a reintegragdo social. O projeto, que foi
coordenado pela Vice-direcdo da unidade prisional, trabalhou com 20 (vinte) detentos,

divididos em duas turmas.

As acdes foram realizadas no periodo de margo de 2024 e contemplou a iniciagdo e
formag¢do de musicos em instrumentos de cordas (violino e violdo) e percussdo (bateria,
congas, bong0, zabumba, entre outros). Nas aulas foram promovidas pela Sociedade
Filarmonica Pauferrense (SFP) e trabalhados conteudos de iniciagdo musical, teoria,

solfejo, além das aulas instrumentais.

Embora tenha-se consciéncia da importincia de acdes dessa natureza no processo
de ressocializagdo das pessoas privadas de liberdade, percebe que iniciativas como a que

foi desenvolvida na unidade prisional do municipio de Pau dos Ferros, ndo costumam
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acontecer nas demais unidades Essas iniciativas sdo fundamentais para estimular a
expressao artistica, fortalecer a identidade cultural e promover a inclusdo social dentro do
sistema prisional. No entanto, a maioria das unidades enfrenta desafios significativos, como
infraestrutura inadequada e escassez de profissionais qualificados para organizar e conduzir

essas atividades, o que limita a ampliacdo dessas praticas.

No viés da remicdo de pena através da leitura, sabe-se que sua ampliagdo no sistema
prisional estadual exige uma estruturagdo mais efetiva do programa dentro das unidades
prisionais. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) publicou
as portarias especificas regulamentando o procedimento de remi¢do por leitura oriundas da
125 286 ¢ 3%7 Varas de Execu¢des Penais do Estado, superando a anterior lacuna
regulatoria que dificultava e inviabilizava a certificacdo da atividade e impedia que a leitura
tivesse impacto direto na redugdo da pena. Estas normativas vieram estabelecer critérios
objetivos para formagao das comissdes avaliadoras; parametros para valida¢do das resenhas
literarias e fluxos processuais padronizados. Frisa-se, que Comissdo de Validagdo, ¢
responsavel por analisar e aprovar os relatorios de leitura produzidos pelos internos, como
condi¢do para a concessao da remi¢do da pena. De modo que, a formagao da Comissao de
Validagdo assegura transparéncia e rigor técnico no processo, evitando fraudes e garantindo
a efetividade da politica publica. Trata-se de um passo significativo para tornar o sistema

prisional mais justo, eficiente e voltado a recuperacdo dos apenados.

Por outro lado, o acervo de livros de literatura nos estabelecimentos prisionais do
Rio Grande do Norte ¢ um desafio, que envolve tanto a escassez de material quanto a falta
de infraestrutura adequada para a organizacdo de bibliotecas dentro das unidades.
Atualmente, a maioria dos presidios ndo conta com um numero suficiente de obras

literarias, limitando o acesso dos internos a leitura, que ¢ um importante instrumento de

35 Portarias 19/2025

36 Portarias 004/2025

37 Portarias 03, 04, 05, 06 € 07 todas publicadas em 2025.
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educacdo. Além disso, a auséncia de espagos apropriados para armazenamento e consulta
dificulta a gestdo dos livros existentes, tornando a pratica da leitura uma atividade
desorganizada e, muitas vezes, inviavel para grande parte da populagdo prisional. O

GMF/TJ tem realizado campanhas para arrecadacdo de livros visando diminuir esse déficit.

Em relagdo as atividades esportivas, tem-se que a auséncia de uma politica
estruturada de esportes no sistema prisional compromete a oferta de atividades fisicas como
ferramenta de ressocializagdo e bem-estar para a populacdo carceraria. Atualmente, a
Secretaria de Estado da Educagdo, da Cultura, do Esporte e do Lazer (SEEC) nao
disponibiliza programas esportivos especificos para as unidades prisionais, restringindo-se
a disciplina de Educacao Fisica com carga horaria de 40 horas/aula por etapa de ensino. No
entanto, essa carga horaria limitada ndo supre a demanda por atividades regulares e
diversificadas, que poderiam contribuir significativamente para a satude fisica e mental dos
internos. Além disso, a falta de infraestrutura adequada, como quadras poliesportivas,
materiais esportivos e espacgos apropriados, aliada a escassez de profissionais capacitados,

dificulta a implementacao de uma politica efetiva de esporte no sistema prisional.

No que diz respeito ao plano de cultura para o sistema prisional, sabe-se que nao
existe nenhum sendo implementado. Contudo, a SEEC ja se posicionou no sentido de

incluir essa iniciativa no Projeto Politico-Pedagodgico.

Além dessas questdes, a precariedade da infraestrutura educacional no sistema
prisional do Rio Grande do Norte representa um dos principais entraves para a efetivagdo
do direito a educagdao das PPLs. Atualmente, muitas unidades ndo possuem salas de aula
adequadas, comprometendo a qualidade do ensino ofertado. A auséncia de equipamentos
essenciais, como computadores, projetores, laboratérios e bibliotecas, limita a
diversificacdo das metodologias de ensino e dificulta a aplicagdo de praticas pedagogicas
mais dindmicas e inclusivas. Além disso, a falta de refrigera¢do, banheiros apropriados,
armarios para armazenamento de materiais, quadros e carteiras em boas condigdes agrava o
problema, tornando o ambiente educacional inadequado para o aprendizado e

desestimulando a participagao dos internos nas atividades escolares.
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3.1.2.9 Assisténcia religiosa

A assisténcia religiosa ¢ um direito fundamental das pessoas privadas de liberdade,
garantido pela Lei de Execugdo Penal (LEP). Ciente dessa importancia, a Secretaria de Estado
da Administracdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte (SEAP/RN) tem empreendido
esfor¢os significativos para qualificar a oferta desse servigo, com o objetivo de promover um

ambiente prisional mais laico, harmonico e respeitoso a diversidade religiosa.

Atualmente, a assisténcia religiosa nos estabelecimentos prisionais do estado ¢
regulamentada pela Portaria n® 549/2022-GS/SEAP, que se encontra em processo de revisao.
A atualiza¢do da norma busca aprimorar os critérios de credenciamento de lideres religiosos e
a organizacdo das atividades, garantindo maior efetividade e alinhamento com os principios
constitucionais e legais. Paralelamente, esta em fase final de elaboragdo uma nova portaria,
construida em consonancia com a Resolucao n° 34/2024 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Esse novo normativo incorpora contribui¢des de
representantes de diferentes tradigdes religiosas e sera submetido a revisdo juridica, com

vistas a plena conformidade com as diretrizes nacionais e os direitos assegurados na LEP.

A implementacdo da Resolucdo CNPCP n°® 34/2024 j4 estd em curso no estado, com
acdes como a ampla divulgagdo de seu contetido para policiais penais e liderangas religiosas,
além da realiza¢ao de capacitagdes voltadas a promocao dos principios da universalidade, do

respeito a diversidade e da ndo discriminagao religiosa.

Como parte das estratégias para ampliar o acesso a assisténcia espiritual no sistema
prisional, a SEAP/RN tem investido na atualiza¢do continua do mapeamento das religides
praticadas pela populagdo carceraria, na ampliagdo e qualificacdo do credenciamento de
lideres religiosos, na criagao de espacos multiconfessionais e na diversificagao dos programas
ofertados. Simultaneamente, estdo sendo fortalecidas as capacitagcdes dos policiais penais,
consolidadas parcerias com organizagdes religiosas e aperfeigoado o sistema de

monitoramento e avaliagdo das a¢des desenvolvidas.

Contudo, o realizado levantamento demonstra a necessidade de expansdo e

reequilibrio na distribui¢do de profissionais para garantir atendimento religioso adequado. A
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implantacdo e contratagdo de equipes minimas multidisciplinares em todas as unidades
prisionais do estado por meio de concurso publico ¢ essencial para o cumprimento das
diretrizes estabelecidas na ADPF 347, e demanda a adog¢do de medidas urgentes para

assegurar condi¢des prestacionais de acesso mais amplo a assisténcia religiosa.

3.1.2.10 Padrio de assisténcia material uniforme nos estabelecimentos

prisionais

A assisténcia material as pessoas privadas de liberdade ¢ um direito garantido pela Lei
de Execug¢do Penal (LEP) e consiste na provisdo de vestuario, higiene pessoal e alimentagado
adequada. No Estado do Rio Grande do Norte, conforme informagdes da Unidade
Instrumental de Administragdo Geral da Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria
(UIAG/SEAP)*, essa assisténcia ¢ prestada por meio da aquisi¢do e disponibiliza¢do continua

dos itens essenciais aos custodiados nas unidades prisionais.

A SEAP/RN, em cumprimento a determinagdo legal e apds decisdo judicial que
reforgou a obrigacdo do Estado na agdo civil ptblica n 0849066-23.2017.8.20.5001, vem
adotando providéncias sistematicas para assegurar o cumprimento da Lei de Execugdo Penal,
notadamente no que tange ao dever estatal de fornecer assisténcia material basica aos

privados de liberdade.

Para isso, foram firmados os contratos administrativos n® 70/2023 e n°® 71/2023, os
quais asseguram o fornecimento regular de kits de uniformes, enxovais, produtos de higiene
pessoal e de limpeza, em conformidade com os padrdes minimos estabelecidos pelo Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP.

O contrato N° 70/2023 inclui o fornecimento de roupas intimas, camisas, calgdes,

shorts, tops e chinelos, respeitando critérios de padronizagdo, auséncia de metais e

38 Processo SEI n° 06010196.000112/2025-53
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identificacdo visual neutra. Também integra o lote o enxoval com lengois e toalhas. A seguir,

destaca-se a estrutura resumida dos itens entregues:

No tocante a provisao de uniformes para as pessoas privadas de liberdade, a
SEAP/RN adquiriu diversos itens para compor os kits masculino e feminino. No kit
masculino, foram fornecidos cal¢des de nylon (azul royal, sem corddo ou bolsos, e sem
elementos metélicos) nos tamanhos P (9.230 unidades), M (43.075), G (4.616) e GG (4.615).
Cuecas brancas 100% algodao, tradicionais, sem abertura frontal e sem detalhes, foram
distribuidas nos tamanhos P (13.845), M (64.612), G (6.924) e GG (6.923). Camisas brancas,
de manga curta, gola redonda, também 100% algoddo, foram ofertadas nas mesmas

proporc¢des: P (9.230), M (43.075), G (4.616) e GG (4.615).

O kit feminino incluiu shorts de cotton azul royal sem bolsos nem corddo nos
tamanhos P (192), M (1.792), G (384) e GG (192). Calcinhas brancas 100% algodao,
tradicionais e sem acessorios metalicos, foram adquiridas nos tamanhos P (480), M (960), G
(4.480) e GG (480). Também foram incluidas camisas brancas (P: 192, M: 384, G: 1.792,
GG: 192) e tops regata sem bojo, lycra 100% elastano, nos tamanhos P (288), M (2.688), G
(576) e GG (288).

Itens comuns aos dois sexos incluiram chinelos de dedo, modelo tipo Havaianas,
totalmente brancos, nos tamanhos 36 a 42, totalizando 7.012 pares. Para o enxoval de cama e
banho, foram distribuidos 32.048 lencois de solteiro ¢ 16.024 toalhas de banho. O valor total
investido pela SEAP/RN no lote 01 ¢ do montante de R$2.580.314,06.

J& o contrato n°® 71/2023 prevé o fornecimento de sabonete, shampoo, desodorante,
papel higiénico, escovas, pasta de dente, sabdo em po, desinfetantes, entre outros. Os itens
visam garantir dignidade, salubridade e controle sanitario nas unidades prisionais. A seguir,

destaca-se a estrutura resumida dos itens entregues:

O fornecimento de kits de higiene pessoal e limpeza coletiva incluiu os seguintes
itens: sabonete liquido corporal (288.432 unidades), shampoo (192.288), desodorante roll-on
(192.288), papel higiénico folha simples (384.576 rolos), escovas de dente (32.048), creme
dental (96.144), absorventes femininos (7.680 pacotes), pentes plasticos (320), sabao em pd
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biodegradavel (192.288), panos de chao (4.000), aparelhos de barbear descartaveis (192.288),
condicionador (3.840), agua sanitaria 1L (48.072) e desinfetante (9.615 galdes de SL). O
valor total investido pela SEAP/RN no lote 02 é do montante de R$5.534.456,64.

No tocante a frequéncia de distribuicdo dos produtos aos privados de liberdade, foi
delimitado em Sentenca, e conforme os parametros da Resolucdo n° 4, de 05 de outubro de
2017, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP*, a periodicidade
a ser adotada pela SEAP/RN. Sendo, portanto, mantida regularidade nas entregas de

reposicao dos itens de asseio pessoal destinados as pessoas privadas de liberdade.

Isso ocorre da seguinte forma: o sabonete ¢ reposto semanalmente, enquanto o
shampoo e o desodorante possuem reposi¢do mensal. O papel higiénico ¢ fornecido
quinzenalmente. J& itens como escova de dente, creme dental e absorventes femininos (com
um minimo de 15 unidades) também sdo repostos mensalmente. O pente plastico, por sua vez,

¢ disponibilizado conforme a demanda individual.

Em relagdo ao kit de limpeza, entregue por cela, o fornecimento de detergente ou
sabao liquido ocorre semanalmente, enquanto os panos de chdo sdo repostos conforme a

necessidade observada.

Importante ressaltar, que embora caiba Unidade Instrumental de Administragdo Geral
(UIAG/SEAP) a gestdo dos bens em estoque da SEAP/RN, bem como a distribui¢ao dos
itens as unidades prisionais, ¢ de responsabilidade da dire¢do de cada estabelecimento
penal efetuar os repasses aos internos, conforme a periodicidade previamente estabelecida

nas tabelas acima.

3 Disponivel em https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpep/re3.6.9 Servigos nas
prisoes
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Além disso, em conformidade com a Carta de Servico ao Cidaddo, divulgada no site
da SEAPY, ¢ permitida a complementacdo desse atendimento por meio do recebimento de
materiais fornecidos pelos familiares e visitantes, nos casos em que os itens eventualmente

ndo estejam disponiveis.

A uniformizacdo do padrdo de assisténcia material representa um avango na gestdo
prisional, garantindo maior previsibilidade no fornecimento de insumos basicos e

alinhando-se ao principio da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, o fornecimento continuo desses itens ndo apenas atende as exigéncias
previstas na LEP, mas também representa um esforco do Estado para garantir melhores

condi¢des nas suas unidades prisionais.

Apesar disso, ¢ premente a necessidade de uma reestruturacdo administrativa da
Secretaria de Administracdo Penitencidria do Rio Grande do Norte (SEAP/RN), de modo a
possibilitar um acompanhamento mais eficiente e efetivo dos contratos firmados para suprir
as necessidades materiais do sistema prisional. A gestdo contratual deve ser conduzida de
forma técnica, por servidores capacitados e especializados na tematica, que possam assegurar
o fiel cumprimento das cldusulas contratuais, garantindo, assim, a qualidade dos servigos e

dos insumos fornecidos.

Atualmente, um dos maiores desafios enfrentados pela SEAP/RN reside justamente na
deficiéncia da gestdo e do acompanhamento dos contratos, o que compromete a efetividade
das acdes, gera riscos de descumprimento contratual e pode acarretar prejuizos tanto para a
Administragdo Publica quanto para o regular funcionamento do sistema prisional. Portanto,
torna-se indispensavel a adocdo de medidas estruturantes que fortalecam os mecanismos de

fiscalizacdo, controle e gestdo contratual dentro da pasta.

40 Disponivel em

http://www.transparencia.rn.gov.br/docs/orgaosdogoverno/cartasdeservico/Carta_de Servi%C3%A70s_SEAP.pd
f Acesso em 22/06/2025 as 08:31
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3.1.2.11 Diretrizes para transferéncia de pessoas privadas de liberdade

conforme Resolugdo do Conselho Nacional de Justica

A transferéncia de pessoas privadas de liberdade no Estado do Rio Grande do Norte
segue as diretrizes estabelecidas no Capitulo II da Portaria n° 072/2011, que institui o
Regimento Interno Unico dos Estabelecimentos Prisionais do Estado. De acordo com essa

normatizagao, a transferéncia pode ocorrer por:
e Ordem judicial: Determinagdo proferida por autoridade judicial competente;

e Ordem técnico-administrativa: Processo avaliado pela Coordenadoria de
Administragdo Penitenciaria (COEAP/RN), responsavel por verificar a conveniéncia e
viabilidade da transferéncia, considerando fatores como a garantia de seguranca

prisional;

o A requerimento do interessado: Pedido formulado pelo custodiado ou por meio de

sua defesa, sujeito a andlise e deferimento pelas autoridades competentes.

Ademais, o Decreto Estadual n° 26.495 estabelece a divisdo dos estabelecimentos
prisionais em cinco mesorregides, delimitando os critérios de ingresso no sistema
penitencidrio conforme o local de cometimento do crime. Em regra, o preso deve permanecer
custodiado na unidade prisional da circunscricdo correspondente, exceto nas hipdteses

previstas no art. 4°*' do referido decreto.

No entanto, em razdo de diversas dificuldades estruturais, como a insuficiéncia de
vagas, limitagdes logisticas e restrigdes or¢amentarias que impedem a ampliagdo do efetivo
de policiais penais e a aquisicdo de equipamentos adequados para transporte. A Secretaria de

Administragdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte (SEAP/RN) ndo adota na integra os

1 Art. 4° O preso sera custodiado em regido diversa, excepcionalmente: I - em razdo da periculosidade,
quando a unidade prisional ndo possuir seguranga suficiente para a guarda do interno, mediante avaliacdo da
dire¢@o da unidade prisional em conjunto com a COAPE; II - para possibilitar tratamento de saude do interno, se
a respectiva circunscri¢do prisional ndo possuir recursos necessarios para o acompanhamento médico; III - em
caso de perigo iminente de fuga ou resgate; IV - em caso de perigo iminente a integridade fisica do interno; V -
em razao de indisciplina; VI - em virtude de indisponibilidade de vaga. [...]
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critérios de transferéncia estabelecidos pela Resolucdo do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ). Essas dificuldades impactam a capacidade do sistema penitenciario estadual de
implementar as diretrizes nacionais, resultando na necessidade de adequagdes e solugdes

pragmaticas para a gestdo de vagas e transferéncias de custodiados.

Como apontado, no ambito estadual, os pedidos de recambiamento podem ser
originados por multiplos atores: diregdes de unidades prisionais, Poder Judiciario, Secretaria
de Administracdo Penitencidria de outros Estados, pessoas privadas de liberdade, familiares
ou seus representantes legais. Para que tais pleitos sejam processados, a SEAP/RN exige a
devida instru¢do do processo administrativo, o qual deve conter as anuéncias dos juizos
competentes — sejam estes da fase de conhecimento ou de execucdo penal —, bem como a
manifestacdo formal das secretarias penitenciarias envolvidas quanto a liberacao do preso ou

a disponibilidade de vaga na unidade de destino.

Entretanto, um dos principais entraves enfrentados reside na auséncia de padronizagdo
procedimental entre os Estados. Em algumas unidades federativas, por exemplo, os
recambiamentos ainda sdo tratados pelas Policias Civis, por meio de setores como a Polinter,
o que dificulta a interlocugdo institucional e a harmonizagao dos tramites burocraticos. Tal
descompasso impacta diretamente na celeridade e efetividade das tratativas

interinstitucionais, resultando em atrasos e, por vezes, no insucesso da execucao da medida.

Além disso, a necessidade de anuéncia de multiplos juizos — especialmente quando o
custodiado responde a diversos processos criminais em comarcas distintas — gera
morosidade significativa na tramita¢do dos pedidos. A sobrecarga do Poder Judicidrio e a
complexidade da tramitagdo dos autos processuais contribuem para a lentidao no deferimento

das autorizagdes necessarias, criando um gargalo operacional relevante.

Outro fator que agrava o cendrio ¢ a constante demanda por recambiamentos com o
objetivo de promover a aproximacdo familiar dos internos, o que, embora esteja em
consonancia com as diretrizes da Lei de Execugdo Penal, esbarra na realidade do sistema
prisional brasileiro, especialmente no Rio Grande do Norte, onde a superlotacao das unidades

impede, na maioria das vezes, a destinagao de vagas com base exclusivamente nesse critério.
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Por fim, o obstaculo mais significativo enfrentado pela SEAP/RN para a realizacao de
recambiamentos ¢ de natureza financeira. A insuficiéncia de recursos orgcamentarios
inviabiliza, em grande medida, a realizacdo de traslados interestaduais por via aérea,
especialmente para Estados localizados em regides mais distantes. Dessa forma, a Secretaria
tem concentrado suas a¢des em missoes terrestres, geralmente limitadas aos Estados vizinhos
— Paraiba, Pernambuco e Ceard. J4 os recambiamentos que exigem transporte aéreo t€m
dependido da disponibilidade das unidades federativas de origem ou destino para a execugao

da missdo, o que ndo raro compromete a efetividade da medida.
3.1.2.12 Acesso a documentacdo civil, considerando necessidades especificas

O acesso a documentagdo civil pelas pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional do Rio Grande do Norte representa um marco crucial na promoc¢ao da cidadania
plena e na efetivagao do processo de ressocializagcao. Em conformidade com a Resolugao n°
306/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)* e integrado ao Plano Pena Justa, o Estado,
por meio da Secretaria de Administracdo Penitencidria, tem adotado medidas concretas para a
regularizagdo documental dos internos. Uma das principais ac¢des implementadas ¢ a
realizagdo de mutirdes dentro das unidades prisionais, em parceria com o Instituto
Técnico-Cientifico de Pericia (ITEP), visando a emissdo da Carteira de Identidade Nacional e
do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Essas agdes, organizadas em cronogramas previamente
definidos, sdo fundamentais para garantir que todos os reeducandos tenham acesso aos
documentos bdasicos exigidos para o exercicio de direitos civis, acesso a servigcos publicos,
inclusdo em programas sociais e reintegracao ao mercado de trabalho ap6s o cumprimento da

pena.

\

Complementarmente, encontra-se em tramite a solicitacdo de acesso a plataforma
CRC JUD (Central de Informacdes do Registro Civil), uma ferramenta que permite consultas
e solicitacdes de certiddes eletronicas de nascimento, casamento e Obito por magistrados e

orgaos conveniados. A utilizagdo da plataforma possibilitara a emissdo de certiddes de

42 Resolugio 306/2019. Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3146 Acesso em 25/04/2025.
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nascimento diretamente nos médulos da Central, otimizando o processo de documentagao e
eliminando entraves burocraticos recorrentes. A auséncia de documentos como certiddo de
nascimento, RG e CPF configura um dos principais obstaculos enfrentados por internos para
o exercicio de seus direitos, o que justifica a urgéncia e a prioridade na implementacao dessas

acgoes.

Apesar dos avangos, o sistema prisional ainda enfrenta desafios significativos no que
diz respeito a regularizacdo documental, como a dificuldade de articulagdo entre diferentes
orgdos, a falta de infraestrutura em algumas unidades prisionais e a inexisténcia de registros
documentais prévios por parte de alguns internos. Para enfrentar essas barreiras, o Estado tem
promovido a integracdo interinstitucional como estratégia, estabelecendo parcerias entre o
Executivo, o Judiciario e o6rgaos de registro civil. Um exemplo exitoso dessa articulacao
ocorreu em maio de 2025, durante a terceira edi¢do da Semana Nacional do Registro Civil —
“Registre-se!”, coordenada pelo Conselho Nacional de Justiga e realizada entre os dias 12 e
16 daquele més. Nessa ocasido, o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e Socioeducativo do Tribunal de Justica do RN (GMF/TJRN) participou
ativamente da acdo, proporcionando a emissdo de documentos essenciais como certidoes de
nascimento, RG e CPF para pessoas privadas de liberdade e adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa.

Como desdobramento dessas agdes, foi instituido o Grupo Interinstitucional de
Trabalho sobre Documentagdo Civil para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Carcerario do RN, por meio da Portaria n® 04/2025 do TJRN, datada de 10 de abril.
Esse grupo tem desempenhado papel estratégico na formulacdo e execucdo de politicas
publicas voltadas a identifica¢do civil dessa populagdo, ampliando os efeitos das iniciativas
anteriores. Os resultados obtidos foram reconhecidos pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo (DMF) do CNJ, que, por meio do Oficio n® 929/2025/DMF, destacou o sucesso
da atuagdo coordenada entre os Poderes Judiciario e Executivo, reafirmando sua consonancia

com os objetivos da Resolugdao n° 306/2019 do CNJ.

Com a continuidade da implementacao dos mutirdes, o uso da plataforma CRC JUD e

a efetivacdo das agdes do grupo interinstitucional, espera-se consolidar uma politica
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permanente de documentagdo civil no sistema prisional. A proposta ¢ estabelecer também um
sistema de monitoramento e avaliagdo capaz de medir o impacto das medidas adotadas,
corrigir falhas e propor aperfeicoamentos. Nesse contexto, a garantia da documentacao civil
passa a ser ndo apenas uma agdo administrativa, mas uma politica publica essencial a
dignidade, a inclusdo social e a reconstrucdo de trajetorias de vida interrompidas pelo

encarceramento.

3.1.2.13 Participacao ativa das pessoas privadas de liberdade na gestdo e

organizagdo dos servigos prisionais

A participacdo ativa das pessoas privadas de liberdade na gestdo e organizacdo dos
servigos prisionais ndo foi implementada no sistema penitenciario do Rio Grande do Norte,
em razao da auséncia de politicas publicas que prevejam esse modelo participativo . Embora
existam projetos de qualificacdo profissional e acdes de satide, como as relatadas no Relatdrio
de Visitas Prisionais ao RN , o Estado ndo prevé mecanismos de cogestdo ou autogestao pelos
internos. O modelo recomendado pelo Conselho Nacional de Justiga, que inclui a participacao
de custodiados em conselhos e na defini¢ao de atividades, permanece nao adotado no RN , e a
Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984), apesar de prever a criagdo de Conselhos
Penitenciarios, ainda ndo foi utilizada para conferir voz gerencial aos detentos. Relatorios de
projetos especificos, como o “Prisdes Livres de Tuberculose”, demonstram engajamento
interno em agdes de saude sem, contudo, atribuir responsabilidades administrativas, e
documentos estaduais carecem de normativas que deleguem aos presos competéncias para
planejar, executar ou fiscalizar servigos prisionais. Na auséncia de decretos ou leis estaduais
que estabelecam a cogestdo prisional, persistem praticas unilaterais de administragcdo penal
sem integracdo real dos custodiados na organizagdao dos servigos, de modo que os internos
ndo dispdem de mecanismos legais para gerir o sistema prisional nem seus servigos,

evidenciando a lacuna de politicas participativas no Rio Grande do Norte.
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3.1.2.14 Disponibilizacdo de tradutores em audiéncias

\ r

A garantia do direito a comunicagdo ¢ fundamental em processos judiciais,
especialmente para individuos que nao dominam o idioma oficial. No entanto, a Secretaria de
Estado da Administracio Penitenciaria do Rio Grande do Norte (SEAP/RN) enfrenta
limitacdes nesse aspecto. Especificamente, a SEAP/RN ndo dispde de tradutores para atuar
em audiéncias criminais € em procedimentos administrativos no ambito da Secretaria. Essa
auséncia pode representar um desafio para a garantia do devido processo legal e o acesso a

justica para pessoas privadas de liberdade que necessitam de tradugao.

Contudo, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte,
encontra-se em vigor a Resolugdo n°® 39, de 25 de outubro de 2023, a qual regulamenta o
cadastramento e a escolha de peritos, tradutores e intérpretes nos casos de assisténcia

judiciaria gratuita, bem como estabelece diretrizes especificas para sua atuacao.

Tal normativo ¢ responsavel por disciplinar o fluxo institucional referente a atuacdo de
tradutores e intérpretes em audiéncias judiciais, especialmente nos casos em que se faz
necessaria a tradugdo oral ou escrita para viabilizar a comunicagdo efetiva entre as partes € o
juizo. Dessa forma, a Resolu¢do n® 39/2023 confere maior organizagdo, seguranga juridica e
padronizagdo aos procedimentos relacionados a tradugdo no ambito do Poder Judiciério

potiguar.
3.1.2.15 Contato exterior e vinculos com a familia e comunidade

3.1.2.15.1 Infraestrutura de visitas sociais virtuais complementares e

ndo-substitutivas as visitas presenciais em todos os estabelecimentos prisionais

A manutencdo dos lagos familiares é reconhecida como previsto na LEP ¢ um fator
crucial para a ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade. Nesse contexto, a Secretaria
de Estado da Administragao Penitencidria do Rio Grande do Norte (SEAP/RN) tem investido
em solucdes que complementam as visitas presenciais, sem substitui-las, através da

implementagdo de um sistema de visitas sociais virtuais.
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Para tanto, o Departamento de Tecnologia da Informagdo (DTI) desenvolveu um
sistema de agendamento de televisitas®. Apos o agendamento, a unidade prisional envia ao

visitante um link para acesso a ferramenta de videochamada ZOOM ou similar, possibilitando

a realizacgdo da visita virtual.

Ressalta-se, que todas as unidades prisionais estdo equipadas com links de internet e
notebooks, visando garantir a qualidade das videochamadas. Contudo, reconhece-se a
necessidade de expandir essa rede, disponibilizar mais equipamentos e aprimorar a

conectividade, especialmente nas unidades localizadas no interior do estado.

Ademais, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN), por meio
do Termo de Cooperagdo Técnica n®94/2022, disponibiliza acesso a internet em praticamente
todas as unidades prisionais do Estado. A iniciativa contribui e fortalece significativamente a
socializagdo das pessoas privadas de liberdade, além de viabilizar a realizagdo de oitivas com

os detentos pelas unidades judiciais quando necessario.

Por fim, no mesmo termo, esta prevista a viabilizagdo de apoio tecnoldgico voltado a
manutenc¢ado e implantacdo de sistemas de videoconferéncia nas unidades prisionais. A adogao
dessa infraestrutura possibilita a realiza¢dao de audiéncias remotas, reduzindo a necessidade de
transporte de presos e, consequentemente, aumentando a eficiéncia e a seguranga dos

procedimentos judiciais.

3.1.2.15.2 Espago para recep¢do humanizada das visitas sociais presenciais,

conforme parametro nacional

A garantia de um ambiente acolhedor e respeitoso para as visitas sociais ¢
fundamental para a manutenc¢do dos lacos familiares. No entanto, a realidade das unidades
prisionais do Rio Grande do Norte (SEAP/RN) apresenta desafios significativos nesse

aspecto.

“ Televisitas. Disponivel em: https://visita.seap.rn.gov.br/ Acesso em 25/04/2025.
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Devido ao nimero de visitantes e as limitacdes de espago, a maioria das unidades
utiliza o patio de banho de sol para as visitas sociais presenciais. Embora esses espacos
possuam areas cobertas e descobertas, a auséncia de mobiliario fixo, como cadeiras e mesas, ¢
uma medida de seguranca. Assim, a utilizacdo desses itens fica a critério da direcdo da

unidade, com recomendac¢ao de retirada imediata apos as visitas.

Apesar dessa configuracdo nao interferir no andamento das visitas, que ocorrem
conforme a programacdo e autorizagdo da direcdo, existem pontos que necessitam de
melhorias. Primeiramente, a adequacdo dos banheiros nas areas de visitacdo € essencial para
garantir o minimo de conforto aos visitantes. Além disso, ¢ crucial aprimorar as salas de
espera, proporcionando um ambiente mais confortavel, considerando o tempo de espera para

entrada da visita na unidade, devido aos procedimentos de seguranca que sao realizados.

Portanto, a SEAP/RN ¢ necessario investir na melhoria da infraestrutura de recepg¢ao
das visitas sociais, visando um ambiente mais humanizado e adequado para os familiares dos

detentos.

3.1.2.16 Estratégias e processos de seguranca dinamica

O sistema prisional do Rio Grande do Norte tem buscado se modernizar e avangar em
seus procedimentos de seguranca, mas ainda enfrenta desafios significativos para alcangar a
plena conformidade com as diretrizes do Modelo Nacional de Gestdo Prisional, previsto no
Projeto BRA/14/011. Embora haja progresso visivel, como a instalagdo de cameras de
monitoramento em algumas unidades, essa cobertura ainda ¢ limitada e, em muitos casos,
desprovida de um banco de dados integrado que armazene e processe as imagens captadas. A
auséncia desse sistema compromete a fiscalizagdo em tempo real, além de dificultar a
investigacao de ocorréncias, que muitas vezes permanecem sem registro ou comprovagao. A
subutilizagdo tecnologica, portanto, representa uma fragilidade estrutural relevante no sistema

de seguranca dinamica.
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Atualmente, a vigilancia nas unidades ainda depende fortemente da presenga fisica
dos Policiais Penais, cuja atuagdo, embora comprometida, ocorre sob condigdes adversas. A
escassez de efetivo, jornadas extenuantes ¢ a caréncia de suporte tecnoldgico adequado
limitam a capacidade de atuagdo proativa e estratégica. Mesmo a presenca de cameras,
considerada um avanco, perde eficacia diante da inexisténcia de uma central que integre e
analise os dados gerados. Esse cenario evidencia a necessidade de investimentos em
inteligéncia prisional e infraestrutura digital que fortalecam a seguranca por meio de

prevencgao e resposta qualificada a incidentes.

Como medida normativa importante, a Secretaria de Estado da Administracdo
Penitenciaria (SEAP/RN) publicou, em 2023, a Portaria n°® 1299/2023 — GS/SEAP, que
institui o0 Manual de Procedimentos de Seguranca e Rotinas de Trabalho. Essa iniciativa visa
padronizar as condutas dos Policiais Penais e demais profissionais que atuam nas unidades,
além de regulamentar o fluxo de entrada e saida de visitantes. O manual representa um
esforco de organizacdo das rotinas operacionais e de reforco as praticas de seguranga

institucional, promovendo maior previsibilidade e controle das atividades prisionais.

Contudo, mesmo com tais avangos, verifica-se que as agdes adotadas ainda nao
atendem plenamente aos parametros estabelecidos pelo Projeto BRA/14/011, sobretudo no
que tange a integragdo da gestdo da informacdo, a formagdo continuada dos servidores, a
avaliagdo sistemadtica dos processos € a incorporagao de praticas de humanizagdo. A auséncia
de mecanismos consistentes de monitoramento e avaliagdo continua dos protocolos
compromete a evolu¢do da seguranca dinamica e impede o amadurecimento de uma cultura

organizacional mais alinhada as diretrizes nacionais.

Como resposta a essas lacunas, trés agdes estratégicas vém sendo delineadas: a
primeira consiste na expansao do sistema de monitoramento em tempo real por cameras em
todas as unidades prisionais do Estado, assegurando uma cobertura abrangente e eficiente; a
segunda ¢ a implementacdo da CRV — Central de Radio e Videomonitoramento Prisional,
unidade responsavel por operar 24 horas, realizar a manuteng¢ao, fiscalizagdo e ampliacdo do
sistema de vigilancia eletronica; e, por fim, a terceira agdo ja em andamento ¢ a aplicagao do

Manual de Procedimentos instituido pela Portaria n° 1299/2023. Essas iniciativas demonstram
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o compromisso da SEAP/RN em fortalecer a seguranca institucional, embora ainda dependam
da consolidacio de uma infraestrutura tecnologica robusta, capacitacdo constante dos
servidores e uma abordagem integrada que concilie seguranga com os principios de dignidade

humana, como propde o modelo nacional.

3.1.2.16.1. Qualificagdo dos processos de ingresso e singularizagdo para

custodia das pessoas privadas de liberdade

O ingresso de pessoas privadas de liberdade nos Estabelecimentos Penais do Rio
Grande do Norte ocorre, obrigatoriamente, mediante decisdo judicial para cumprimento de
pena (provisoria ou definitiva), mandado de prisdo preventiva valido — incluindo recapturas
— ou por transferéncia autorizada administrativamente pela Coordenadoria Executiva de
Administragcdo Penitenciaria (COEAP). Em todos os casos, a anuéncia da COEAP ¢ condi¢do

essencial.

Ao chegarem a unidade prisional, as pessoas privadas de liberdade devem ser
encaminhadas imediatamente ao setor administrativo, responsavel pela conferéncia da
documentacdo, atualizagdo cadastral e verificacdo de requisitos obrigatdrios. Nos casos de
ingresso em unidades destinadas a sentenciados, ¢ exigida a apresentagdo de prontuario fisico
e médico, autorizagdo da COEAP, copia da sentenga ou decisdo judicial, registro da

transferéncia no SIAPENWEB e a ordem de missao correspondente.

Para ingressos diretos oriundos da Policia Civil, os documentos indispensaveis
incluem: mandado de pris@o ou auto de prisdo em flagrante, nota de culpa, atestado de corpo
de delito e documento pessoal com foto — ou, na auséncia, identificacdo criminal. Ja os
estabelecimentos que custodiam presos por mandado de prisao temporaria, como no caso da
prisao civil por pensao alimenticia, devem adotar controle especifico para garantir a imediata

liberacdo ao término do prazo legal, salvo novo mandado judicial.

A inclusio no SIAPENWEB deve acompanhar os trAmites fisicos, com nova

impressao de confere nominal e criagdo ou atualizagdo do prontudrio individual, contendo
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dados pessoais, fotografia e documentos. A entrada deve ser comunicada ao Poder Judiciario
e a COEAP. Além disso, a Chefia de Seguranga e Disciplina de cada unidade deve ser

informada imediatamente para fins de acolhida e alocagao da pessoa custodiada.

A triagem inicial, realizada pelo setor administrativo e pelo chefe de seguranca, ¢
essencial para a adequada singularizacdo da custodia. Nessa etapa, avalia-se o grau de
periculosidade, a natureza do crime, eventuais doengas infectocontagiosas, historico de
crimes sexuais e¢ vinculacdo a fac¢des criminosas. Apds validagdo documental, a pessoa
privada de liberdade serd orientada quanto aos seus direitos, deveres e as regras internas,
passando por revista pessoal, asseio, uniformiza¢do e um periodo de triagem e adaptacdo de

até 30 dias, condicionado a disponibilidade de vagas em celas comuns.

Homens privados de liberdade passam por assepsia, com corte de cabelo padronizado,
retirada de barba e bigode, e banho. Todos sdo instruidos sobre os cuidados com a higiene
pessoal e da cela, sob pena de sangdes disciplinares conforme a Lei de Execucdo Penal. O
setor administrativo deve verificar a posse de documento com foto e cartdo SUS; caso

inexistentes, cabera ao servigo social e a direcdo da unidade providencié-los.

No momento do ingresso, sdo entregues kits de higiene, limpeza, enxoval e colchdo,
mediante termo de responsabilidade assinado. A reposi¢@o desses itens s6 ocorrerd mediante
devolucdo formal do material anterior, com recolhimento e assinatura do termo de troca pelo

policial penal.

Na auséncia de fornecimento estatal dos kits, os itens poderdo ser entregues por
visitantes cadastrados, conforme padrdes definidos na Carta de Servi¢os ao Cidadadio e nos
dias regulares de entrada. Todos os termos de recebimento deverdo ser arquivados no

prontuario do custodiado.

Pertences nao permitidos, valores e objetos de valor deverdo ser inventariados e
entregues a Direcdo ou a familiar, advogado ou terceiro autorizado. Em caso de transferéncia,
esses bens acompanham o custodiado. Quando nao retirados por terceiros, serdo entregues a
propria pessoa ao final da custddia. Em caso de falecimento, os bens serdo repassados aos

familiares, observando as normas legais vigentes.
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Durante todo o periodo de recepcdo e triagem, a vigilancia minima deve ser de dois
policiais penais. A revista pessoal devera seguir protocolos rigorosos: retirada de vestimentas,
inspecdo manual de pegas, uso de detector de metais e procedimentos orais e corporais

padronizados. No caso de proteses dentérias, serd exigida a remog¢ao para revista.

As revistas ocorrem na entrada, na saida e no retorno de escoltas, visitas,
atendimentos médicos ou juridicos e demais movimentagdes. Durante a triagem, ndo serao
permitidas visitas, exceto para entrega de kits, quando autorizada. O Setor de Seguranca e
Disciplina de cada unidade devera monitorar continuamente o comportamento do custodiado,

visando identificar riscos e promover uma custodia segura e adequada.

Esse modelo busca qualificar o processo de ingresso, garantindo regularidade
documental, triagem rigorosa e respeito aos direitos individuais, a0 mesmo tempo em que
assegura a singularizagdo da custddia, observando os procedimentos contidos na Portaria n°
1299/2023 — GS/SEAP, o Manual de Procedimentos de Seguranca e Rotinas de Trabalho e
considerando os perfis e necessidades de cada pessoa privada de liberdade. A padronizagdo

dos procedimentos fortalece a gestao penitenciaria € promove maior seguranca institucional.

Nao se pode deixar de destacar que, atualmente, a singularizagdo da custddia, no
ambito pessoal de cada pessoa privada de liberdade (PPL), ¢ efetivada por meio da atuagdo da
Comissao Técnica de Classificacdo (CTC) da Secretaria de Administragdo Penitenciaria do

Rio Grande do Norte (SEAP/RN).

3.1.2.16.2. Fortalecimento e qualificacdo da atuagdo das Comissdes Técnicas
de Classificacdo a partir de parametros atualizados de classificagdo de ingresso e
reclassificagdo permanente das pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos

prisionais, com foco na singularizacao e individualizagdo.

No ensejo de contextualizar a implementagdo das Comissdes Técnicas de
Classificacdo no Estado do Rio Grande do Norte, cumpre mencionar a formaliza¢do do

projeto piloto: Ac¢do de Cidadania - Individualizacdo da Pena, que contou com o apoio
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institucional da Secretaria Nacional de Politicas Penais, conforme teor do Relatério n°
8/2023/COARJUS/CGCAP/DIRPP/SENAPPEN com a finalidade de iniciar o processo de
classificacdo de pessoas privadas de liberdade no Estado do Rio Grande do Norte/RN, em
uma experiéncia piloto, apoiada pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), através do
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e que ja vem se

multiplicando em outros estados e também na América do Sul.

Para iniciar a execucdo dos trabalhos a Secretaria de Estado da Administracao
Penitenciaria instituiu a Comissdo Temporaria de Classificacdo das Pessoas Privadas de
Liberdade do Estado do Rio Grande do Norte, através da Portaria n° 533, de 23 de Abril de
2024, publicada na edi¢ao do Didrio Oficial n° 15.653.

A atual Comissao Técnica de Classificacao (CTC) da SEAP ¢ composta por policiais
penais com formagdo nas 4areas de Enfermagem, Psicologia e Servico Social.
Paralelamente, a Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria ja instaurou processo
licitatorio para a contratagdo de equipes técnicas multidisciplinares. Além disso, o Projeto
de Lei Complementar n® 06/2025 prevé a criagdo de cargos especificos para atuacao na

CTC, em conformidade com a Lei de Execucao Penal.

Nesse diapasdo, houve a pactuagio do Convénio SENAPPEN-MJSP -
TRANSFEREGOV.BR n° 954113/2023 (072357/2023-SENAPPEN/MJSP), no valor de R$
934.037,10 (novecentos e trinta e quatro mil, trinta e sete reais e dez centavos.), para
contratagdo de equipes multiprofissionais para atuar nos processos de classificagdo pessoas
privadas de liberdade sob custodia da SEAP/RN e estruturacdo de espacos para atuacao
destes profissionais - em andamento sob os processos SEI n° 06010036.000093/2024-17 e
06010036.000102/2024-70.

Ressalte-se ainda a criagdo das Equipes Técnicas de Classificagao - SEAP/RN, por
meio da Portaria-SEI N° 877, de 01 de julho de 2024, com a atuacdo de equipe volante para
aplicagdo dos questiondrios de natureza biopsicofamiliar, estabelecida na atual Portaria-SEI
N° 1644, de 02 de outubro de 2024. Sendo ainda relevante destacar que o processo
metodologico atende aos moldes da classificagao internacional, realizando analise de risco,

verificando antecedentes, conduta carceraria e analise biopsicossocial.
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Para melhor detalhamento, temos a elaboracdo da Nota Técnica n® 5 oriunda do
Departamento de Promog¢do a Cidadania que contextualiza e registra a metodologia
desenvolvida para a classificagdo de pessoas privadas de liberdade no ambito do sistema
penal do Rio Grande do Norte, descrevendo os principios que orientaram a formulagao das
perguntas dos questiondrios ¢ o método matematico desenvolvido para a pontuagdo dos
indices construidos. Além disso, oferece sugestdes de manejo das informagdes geradas,

visando informar e orientar os gestores publicos.

Por fim, destacamos que a classificacdo técnica de pessoas privadas de liberdade no
Rio Grande do Norte tem avangado nos ultimos meses, atingindo um patamar préximo dos
90% de processos de classificacdo iniciados, existindo relatério elaborado em janeiro de

2025, nos autos do processo SEI n° 06010036.0000098/2025-21.

3.1.2.16.3. Garantia da transparéncia e da possibilidade de controle externo dos

atos da administragdo prisional

A Secretaria de Estado da Administragdo Penitencidria do Rio Grande do Norte
(SEAP/RN) procura assegurar a transparéncia de seus atos administrativos por meio da ampla
publicidade de suas agdes, incluindo a divulgacdo regular de informacdes em portais
eletronicos, relatorios de gestdo e canais oficiais de prestacdo de contas. Essa politica de
acesso a informacao fortalece o controle social e permite que a sociedade acompanhe a

execucdo das atividades penitenciarias, garantindo conformidade com os principios da

legalidade, eficiéncia e respeito aos direitos humanos.

O controle externo sobre a administracdo prisional ¢ exercido por Orgdos
fiscalizadores como o Grupo de Monitoramento e fiscalizagdo do sistema prisional - GMF do
TJRN, Ministério Publico (Estadual e Federal), o Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN), o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Defensoria Publica, o Tribunal de Justiga (TJRN) e
outras instituicdes com competéncia para supervisionar os atos normativos e administrativos
da SEAP/RN. Essa fiscalizagdo multinstitucional visa assegurar a regularidade, a adequagao e
a eficacia das politicas penitenciarias, além de promover a integracdo entre os Orgaos de

justica e segurancga publica para o aprimoramento da persecu¢do penal e do interesse coletivo.
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Dessa forma, a SEAP/RN busca a transparéncia objetivamente uma administragdo
aberta ao escrutinio democratico, fortalecendo a credibilidade da instituicdo e assegurando
que a politica penal do estado seja executada com responsabilidade, transparéncia e
efetividade, apresentando a todos os atores a realidade sistematica de cumprimento de pena

no estado.

3.1.2.16.4. Qualificacdo de registro e apuracdo de procedimentos
disciplinares garantindo os principios do devido processo legal, da ampla defesa e da

inocéncia

O sistema prisional do Rio Grande do Norte enfrenta graves desafios na aplicagdo de
procedimentos disciplinares, evidenciando uma discrepancia entre o previsto em lei e a
realidade carceraria. Apesar de a Lei de Execucao Penal e as normas do CNJ estabelecerem
garantias como o devido processo legal, ampla defesa e presun¢do de inocéncia, a pratica no
RN revela um cendrio marcado por irregularidades. Os registros disciplinares sdo
frequentemente precarios, sem padronizacdo entre as unidades, o que facilita a perda de
documentos e a falta de transparéncia. Em muitos casos, os presos sequer sao formalmente
notificados sobre a abertura de processos contra si, violando o direito ao contraditorio. Além
disso, a demora na conclusdo desses processos e a escassa assisténcia juridica disponivel

comprometem ainda mais o direito a defesa.

r

Outro problema grave ¢ a aplicagdo de sancdes arbitrarias, como a restri¢cao
automatica a atividades educacionais, laborais e de visita, mesmo antes da conclusdo do
processo disciplinar. Essa pratica, além de carecer de base legal, prejudica a reintegracdo
social e contradiz principios internacionais, como as Regras de Mandela, que vedam puni¢des
coletivas e a privacao de direitos essenciais sem justificativa individualizada. A falta de
capacitacdo dos Policiais Penais na tematica, a baixa quantidade de efetivo e a predominancia
de uma cultura punitivista agravam o quadro, transformando os processos disciplinares em
meros instrumentos de controle, sem qualquer preocupacdo com a justica ou a

ressocializagao.

O Manual de Procedimentos de Seguranca e Rotinas de Trabalho dos

estabelecimentos penais do estado do Rio Grande do Norte traz orientagdes importantes
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acerca do fluxo para registro e apuracao de procedimentos disciplinares, contudo ainda sem

muito efetividade pratica.

Diante de ocorréncias envolvendo pessoas privadas de liberdade, todos os
encaminhamentos sdo dados pela Dire¢do do Estabelecimento Penal, seja junto a uma
Delegacia de Policia Civil, seja junto ao Departamento de Inteligéncia Penitencidria -
DIPEN, providenciando o registro no livro de ocorréncia no Sistema Integrado de
Administragdo Penitenciaria - STAPENWEB, além de relatorio circunstanciado que servira

para instruir o procedimento disciplinar em desfavor da pessoa privada de liberdade.

Em casos de vias de fato e lesdes corporais, deverd ser providenciado socorro
imediato aos que precisarem, sendo conduzidos de imediato os envolvidos para a cela de
sancdo, colocando-os em locais separados, se necessario e instaurado o procedimento
disciplinar para apuragdo de falta dos envolvidos na desordem, e encaminhada copia da
sindicancia interna ao Poder Judicidrio, devendo o original ser anexado ao prontudrio da
pessoa privada de liberdade. Em se tratando de configuragdo do crime de lesdo corporal,
ou até mesmo vias de fato, a equipe de plantdo devera isolar a vitima e o agressor,
encaminhar os envolvidos a Delegacia de Policia Civil competente e solicitar a requisi¢ao

para o exame de corpo de delito.

3.1.2.16.5 Ferramentas de transparéncia ¢ monitoramento dos ambientes e das

atividades dos profissionais nos estabelecimentos prisionais

Através do Decreto 29.084 de 15 de Agosto de 2019 foi aprovada a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos de Provimento em Comissdo da
Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria (SEAP). Sendo assim, entre os 6rgaos
de execugdo programatica e setorial, temos a Central de Radios e Videomonitoramento
Prisional (CRV) como ferramenta de transparéncia e monitoramento dos ambientes e das
atividades dos profissionais nos estabelecimentos prisionais que compete:

I - gerenciar, orientar e fiscalizar a aplicacdo e o cumprimento da legislacdo e das

normas aplicaveis ao servigo operacional por radio no ambito da Secretaria;
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Il - manter a integragdo na comunicagdo com demais 6rgdos que compdem O

Centro Integrado de Operagdes de Seguranca Publica (CIOSP);
III - fiscalizar a correta utilizagdo dos recursos tecnologicos;

IV - manter os superiores hierarquicos informados sobre o desenvolvimento de
atividades operacionais de ocorréncias de natureza grave, inerentes ao sistema

prisional, ou ocorréncias que envolvam servidores da Secretaria;

V - manter atualizada a relagdo nominal com respectivos enderecos e numeros do
telefone dos superiores hierarquicos, diretores de unidades prisionais ¢ demais

autoridades do sistema prisional;
VI - elaborar relatorios de ocorréncias para fins estatisticos e de auditorias legais;

VII - monitorar, em tempo real, através do portal do Centro Integrado de
Operagdes de Seguranga Publica (CIOSP), as unidades moveis operacionais,

utilizando sempre o mapa digitalizado;
VIII - disciplinar toda a frequéncia sob sua responsabilidade;

IX - alertar as unidades prisionais e aos grupos de atuagdo tatica da Secretaria
sobre a necessidade de comunicacdo imediata de qualquer ocorréncia a Central de

Réadio e Videomonitoramento Prisional (CRV);

X - conferir, quando solicitado, através do DetranNet, placas de veiculos suspeitos

que se encontram no entorno dos presidios;

XI - monitorar, de forma proativa e preventiva, com a finalidade de identificar
fatos que possam comprometer as unidades prisionais, bem como o0s

deslocamentos de escoltas penais e rondas em presidios; e

XII - exercer outras atividades correlatas que lhe forem atribuidas pelo Secretario.

No que se refere a monitoramento no ambito do Sistema Penitencidrio do Estado do
Rio Grande do Norte, segue abaixo a memoria de calculo de quantitativos de equipamentos
minimamente necessarios e atualmente em operacdo no Sistema de Circuito Fechado de

Televisdo - CFTV das Unidades Prisionais do Estado.

Ressalte-se, os documentos que ddo suporte & memoria de calculo elaborada constam

nos autos do processo n° 06010092.000606/2020-91.
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Quadro 09: Memoria de calculo de quantitativos de equipamentos minimamente necessarios e atualmente em

operacdo no Sistema de Circuito Fechado de Televisao - CFTV das Unidades Prisionais do Estado.

IPERCM|PEA|CPN|CPC|CPM|CPNC|PEPICPDS|CRT|CPEAMNICPJC FEM|CPRPF|PES|UPCTI|CRV|TOTAL EQUIPAMENTOS

2 2|2)2l2]| 22|20 2 0 0o |20 o] 20 AR CONDICIONADO SPLIT 24.000 BTUS
3 |e6fjol3f1]3]|3]4a]o 3 0 1 |alolo] 11 RACK PAINEL OUTDOOR EXTERNO SISTEMA CFTV
1 1111111 1 1 1 (1] 1 1] 15 RACK FECHADO 40 U

4 61|11 1]1]2]1 3 1 o |1 o [1] 24 RACK FECHADO 12 U

4 6|2 |2]2] 2331 3 1 1 [2] o0 Ja] 36 MESA COM SUPORTE 2XMONITORES
8 |12]a]a|la| a]e|6 |2 6 2 2 [a|l o8] 72 MONITOR LED 24"

2 alz2l2]z2] 2212171 2 1 1 [1]oJo] 23 SERVIDOR GERENCIA IMAGENS_01

1 111111 1 1 1 (1] 1]o] 14 ESTACAO DE TRABALHO

1 1f1f1f1]1]1]1]o 1 0 o |1 o [a] 14 SERVIDOR PARA SISTEMAS DE IMAGENS
4 6|2 22| 2 |3]3 |1 3 1 1 (2] 0 [a] 36 CADEIRA RODIZIO AJUSTAVEL

17 |28f11f11f10 13 13|21 ] 13 5 4 |14 o [ 1] 187 FONTE ALIMENTACAO 12VDC

1 1111 1J1]1]o 1 0 o J1lof1[ 11 SUPORTE VIDEOWALL 4 MONITORES
2 4ajJoJo|lo|lo|1[1]o 1 0 o |ofofo] o SERVIDOR GERENCIA IMAGENS_02

1 11111 o 1 0 o Jolo 1] 10 SERVIDOR GERENCIA IMAGENS 03

3 s|lz]2(2]2]2]a]o 4 0 o |1 oo 27 NVR 32P R]45 HDMI+VGA

4 6 |2z|z2]2] 23372 3 2 2 2] 1 s a1 NOBREAK 3KVA

6 |s|lalJalal a|s]s |1 5 1 1 (4] 1 ]|6] 59 MONITOR LED 46"

1 21111 J1]l1]o 0 0 o |1{o]o]f 10 CAMERA BL IP FX EX/INT C/IR_2
16 |26|1wfwolo12]12]20]56 12 5 4 J1al o Jo] 156 CAMERA BL IP FX EX/INT C/IR_3

8 |13|]3]a|al a]|s|[s8 1 7 1 o |s|of1] 64 SWITCH 24 PORTAS 10/100+POE

1 11111111 1 1 1 [1]1]1] 15 SWITCH 24 PORTAS 10/100/1000
a6 |73|32[32]|32] 27 |371] 67 | 8 68 12 6 [16] o | 2| 458 CAMERA DM IP FX EX/INT C/IR_1

4 g|ls|s|s]sIs|s |1 4 0 2 |a]l o o] s4 CAMERA DM IP MV EX/INT C/IR 1
16 |21|s|e|6| 7 |8]|18]1 18 2 4 |11 o | a] 129 CAMERA BULLET A

o JefJiJaJol 1 Jal1Tdo 0 0 o J1Jofo] s POSTE RETO ACO 6M FLANG 4"

4 6|l2]2]l2]2]3]3]1 3 1 1 [2] 0 ]a] 36 JOYSTICK CFTV

a Jw|al3|3]3]ala]o 4 0 o |20 o] a1 SONOFLETOR 6

12 |19|3]3f[3] 9 Joa]i13]1 3 1 o |alo|o] 8o BRACO METALICO PARA CAMERAS 1
16 |26f10f10| 90|12 ]12]20]5s 12 5 4 |14l o o] 158 REFLETOR LED 200W

7 J12]1]af2]a]als o 6 1 1 [s]of1] s3 NOBREAK 0,7KVA

0 1loflofo]o]Jo]lo]o 0 0 0o |ofo o] 1 SERVIDOR CONTROLE DE ACESSO 2
0 1JolololoJoloTo 0 0 o JoloJo] 1 MONITOR LED 23"

0 1lofofo]o]Jo]lol]o 0 0 o |ofofo] 2 WEB CAM 1

1 2111111 To 1 0 o ol oo 10 CATRACA GABINETE TRES BRACOS 1
2 a|2]2|2]2]2[2]¢0 2 0 0 (o] o |of 20 CONTROLADORA ACESSO TCP/TP 2P
0 lojJolo|lof[o|ofol]2 0 2 2 o]l 2]2] 10 CONDICIONADOR DE AR 12000 BTUS
0 JoJoJolo|lo]oflo]o 0 0 o |ofof2] 2 SERVIDOR PROGRAMA ANALITICO_04
0o JoJoJolo|[o]o|lo]o 0 0 o |ofol2] 2 SERVIDOR PROGRAMA ANALITICO 03
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Fonte: SEAP/RN
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Além das 14 (quatorze) Unidades Prisionais, objeto do Contrato n° 011/2021-SEAP
(9052170), existe ainda Sistema de CFTV no formato analdgico na Cadeia Publica de
Apodi e no CDP Feminino de Parnamirim, além de outros pontos de atuagao da SEAP e
que ndo se configuram como Unidade Prisional, a exemplo dos hospitais Walfredo Gurgel

e Giselda Trigueiro.

Importa ainda destacar a tramitagdo do Processo Sei n° 06010092.000259/2024-21

(Licitagdo: Pregdo Eletronico) que ira possibilitar a ampliacdo do Sistema de CFTV do

Sistema Penitenciario do Rio Grande do Norte sob demanda.

O referido Sistema de CFTV, dentre outras finalidades, serve ao monitoramento dos
ambientes e das atividades dos profissionais nos estabelecimentos prisionais e sistema de

videomonitoramento nos corredores e espagos coletivos das areas de custddia.

No que tange ao estabelecimento de fluxos e protocolos de armazenamento e acesso
das imagens estd em vigor a PORTARIA N° 287/2021-GS/SEAP (id. 10512825), que
proibe a divulgacdo de imagens registradas com as cameras das unidades prisionais, sendo
sigilosas e expressamente vedada a distribui¢ao e veiculacdo dessas imagens/audio, salvo
por autorizagdo prévia e escrita por parte da Coordenadoria Executiva da Administragdo
Penitenciaria, do (a) Secretario(a) de Estado da Administragdo Penitenciaria ou por

determinagdo judicial.

Por fim, ¢ importante destacar que o Sistema de CFTV atualmente presente nas
unidades prisionais armazena as imagens em backup pelo periodo estimado de 30 (trinta)

dias, nos termos do Edital n® 015/2020-SEAP (7259377).

Problema 03: Tortura, tratamentos desumanos, cruéis e degradantes as pessoas

privadas de liberdade

3.1.2.17 Tortura e maus-tratos

O ambiente de aprisionamento nos remete a pensar sobre medidas de prevencao e
combate a tortura, buscando evitar e erradicar a pratica de tratamentos cruéis, desumanos ou

degradantes, incluindo tortura fisica e psicoldgica. Para tanto, o estado apresenta diferentes
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estratégias de enfrentamento desde a criacdo de leis e politicas publicas até a conscientizagao

e o fortalecimento de mecanismos de prote¢cao dos direitos humanos.

Assim, a preven¢do busca criar um ambiente onde a tortura seja menos provavel,
enquanto o combate visa a responsabilizagdo e possivel reparag¢do as vitimas. No dmbito do
Sistema Penitenciario do Rio Grande do Norte, temos a uma Corregedoria Geral do Sistema
Penitenciario do Estado do Rio Grande do Norte (CGSPEN), que atua mediante determinacao
do Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria, procedendo a instauragdo de
procedimentos administrativos com vistas a apura¢do e responsabilizacdo de servidores

quando configurada a pratica de infracdo administrativa disciplinar.

Nesse ensejo, a CGSPEN mantém registro de todos os procedimentos instaurados no
setor, acrescentando que, uma vez tratando-se de procedimento para apuragdo de eventual
violacdo a direitos humanos, casos de tortura e maus-tratos de pessoas privadas de liberdade,
o setor conduz a instrugdo de referidos procedimentos com méaxima prioridade, buscando a
elucidacdo dos fatos e indicagdo de eventuais responsabilizacdes de servidores infratores com

a maior brevidade possivel.

No ambito estadual, os Comités de Prevencdo e Combate a Tortura configuram-se
como instancias fundamentais para a articulagdo de atores e a coordenacao de acdes voltadas
ao enfrentamento de praticas institucionais que violam a dignidade humana. Compete a esses
Comités acompanhar, avaliar e propor aprimoramentos a politicas publicas, programas,
projetos e planos relacionados ao tema; cooperar com os Mecanismos; bem como elaborar e

divulgar relatorios periddicos de atividades, entre outras atribuigdes.

O Comité Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do Rio Grande do Norte
(CEPCT/RN) foi instituido em 2010 e passou por processo de reestruturagdo em 2019.
Trata-se de 6rgado colegiado vinculado a Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (SEMJIDH), regulamentado pelo Decreto Estadual
n°® 29.268, de 31 de outubro de 2019, com a finalidade de colaborar na formulagdo e execugao

da politica estadual de preven¢ao e combate a tortura.
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Em 2022, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte encaminhou a Assembleia
Legislativa um projeto de lei para criagdo do Mecanismo Estadual. No entanto, o Ministério
Publico Estadual interveio no processo, recomendando alteragdes no texto legal, em razao de

inconformidades identificadas em relagdo ao modelo estabelecido no ambito federal.

Posteriormente, diversas instituigdes de defesa dos direitos humanos, incluindo a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao (PFDC), manifestaram apoio a aprovagdo do
Projeto de Lei Complementar n® 11/2023, que propde a criagdo do Mecanismo Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura do Rio Grande do Norte (MEPCT/RN). A nota técnica de
apoio foi encaminhada ao deputado estadual Adjuto Dias (MDB) e assinada por
representantes da PFDC, do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(MNPCT), do Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (CNPCT), do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH), da Defensoria Publica da Unido (DPU) e do proprio
CEPCT/RN.

Essas entidades destacam que os mecanismos preventivos sdo fruto do compromisso
internacional assumido pelo Brasil perante a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), visando
erradicar praticas de maus-tratos e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e de tortura
— fisica ou psicoldgica — em locais de privacao de liberdade. Ressalta-se que esses 6rgaos
atuam com autonomia funcional, sendo compostos por peritos(as) selecionados(as) por meio
de processo seletivo publico e rigoroso. Apds a realizacdo das inspegdes, 0s mecanismos
podem requerer a instauracdo imediata de procedimentos criminais ou administrativos junto

as autoridades competentes.

Em 2024, houve uma retomada do tema com a aprovacdo da resolugdo n°® 593,
revogadora da resolucao n°® 47/2007, que traz medidas para aprimorar as inspegdes judiciais
nos estabelecimentos de privacao de liberdade no Brasil. O novo fluxo mantém a previsao de
realizacdo mensal das verificagdes desses locais, mas estabelece uma averiguacdo mais

detalhada das condi¢des de cumprimento de penas ou ordens de prisdo.

Assim, o GMF tem realizado reunides para atualizagdo da minuta de Termo de

Cooperagao Técnica com vista na defini¢ao dos fluxos nos casos em que haja indicios de
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pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, alinhado a

resolucao n® 593/2024. Para tal finalidade pretende-se publicar no ano em tela o TCT.

A atuacdo desses peritos(as) deve abranger todos os espagos definidos pela ONU
como locais de privagdo de liberdade, tais como: unidades prisionais, unidades
socioeducativas, delegacias, portos, aeroportos, comunidades terapéuticas, hospitais
psiquiatricos, hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico, abrigos de criangas e

adolescentes e instituigdes de longa permanéncia para idosos.

O estado do Rio Grande do Norte possui historico de graves violagdes de direitos
humanos no contexto carcerario, com destaque para o massacre ocorrido na Penitenciaria
Estadual de Alcacuz, em 2017, que evidenciou a fragilidade estrutural e a negligéncia

institucional no tratamento das pessoas privadas de liberdade.

Por fim, os relatérios mais recentes apresentados pelo MNPCT apontam a ocorréncia
sistematica de violéncia institucional, tanto fisica quanto psicologica, no Sistema
Penitenciario do Rio Grande do Norte (SISPERN/RN), reiterando a necessidade premente da
criacdo de um mecanismo estadual autonomo e eficaz para enfrentar essas praticas violadoras

de direitos fundamentais.

Dentro dessa perspectiva, ¢ imprescindivel abordar o controle externo exercido sobre
a atuacdo da Policia Penal no Rio Grande do Norte, o qual ¢ exercido privativamente pelo
Ministério Publico Estadual, por meio da 19* Promotoria de Justica, instituido para zelar pela
legalidade, moralidade e eficiéncia das agdes policiais. Nesse contexto, ha didlogo continuo
com a Corregedoria Geral do Sistema Penitencidrio, caracterizado pelo requerimento de
acesso aos procedimentos disciplinares em tramite e pelo encaminhamento de requisigdes e

recomendacoes a Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado (SEAP/RN).

Nos termos da Constituigdo da Republica e da Constitui¢ao do Estado do Rio Grande
do Norte, incumbe ao Ministério Publico o controle externo das atividades das forgas
estaduais de seguranca publica, prerrogativa conferida expressamente pelo artigo 129, inciso
VII, da Carta Magna, que estabelece como func¢do institucional do 6rgao zelar pelo efetivo

respeito aos servigos de relevancia publica e promover as medidas necessarias a sua garantia,
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incluindo a expedicdo de recomendagdes extrajudiciais. O Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), por meio da Resolucdo n° 164/2017, conceitua a recomendacdo como
instrumento formal de atuacdo extrajudicial pelo qual o Ministério Publico expde razoes
faticas e juridicas, visando persuadir o destinatario a praticar ou abster-se de determinados

atos em beneficio da eficiéncia e legalidade dos servigos publicos.

Ademais, a Lei Complementar Estadual n° 141/1996, em seu artigo 68, inciso III,
faculta ao Ministério Publico requisitar a autoridade competente a instauracao de sindicancia
ou procedimento administrativo cabivel, acompanhé-los e produzir provas, refor¢ando seu
papel de fiscal da lei no controle das atividades policiais. De igual modo, a Lei Complementar
Estadual n° 231/2002, em seu artigo 5°, assegura ao Parquet estadual o acompanhamento de
todos os atos investigatorios e processos disciplinares instaurados pelas forgas de seguranca

publica.

Sendo assim, ao apontar eventual irregularidade ou ilicitude na gestdo publica, a
recomendacao expedida pelo Ministério Publico oferece ciéncia formal ao administrador, que
deve adota-la dentro de prazo razodvel; em caso de recusa, assume a responsabilidade pela

manuten¢do da ilegalidade, ndo podendo alegar desconhecimento como argumento de defesa.

Por fim, ¢ oportuno ressaltar que a SEAP/RN estd submetida ao controle externo
exercido pelo Ministério Publico Estadual, que, na qualidade de custos legis, possui
atribuicdo para verificar eventuais ilegalidades na gestdo do sistema penitenciario, as quais,
uma vez comprovadas, podem configurar ato de improbidade administrativa, acarretando
responsabiliza¢do do gestor. Tal competéncia encontra respaldo na Constitui¢do Federal, em
especial nos artigos 127, caput, e 129, incisos II e VII, que conferem ao Ministério Piblico a
funcdo institucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis, bem como o controle externo da atividade policial.
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3.1.2.18. Implantacdo de protocolos para registro, atencdo a saude, transparéncia,
acompanhamento e retorno ao convivio para os casos de isolamento solitario em

conformidade as Regras de Nelson Mandela

A Corregedoria Geral do Sistema Penitencidrio tem adotado medidas rigorosas para
regulamentar o uso do isolamento solitario, em conformidade com as diretrizes internacionais
previstas nas Regras de Nelson Mandela. Tais acdes visam assegurar que a pratica seja
aplicada apenas em carater excepcional, observando-se estritamente os direitos fundamentais
dos privados de liberdade, bem como os principios da legalidade, necessidade e

proporcionalidade.

Como parte desse compromisso, a Corregedoria realiza fiscalizagdes periddicas nas
unidades prisionais, com énfase nas celas de san¢ao. Durante essas inspecdes, sao avaliadas
ndo apenas as condicdes fisicas dos espacos — incluindo higiene, ventilacdo e iluminagdo —,
mas também o respeito aos prazos legais, em especial ao limite maximo de dez dias para
isolamento cautelar. Paralelamente, ¢ verificado o adequado tramite dos processos
disciplinares, garantindo que todas as medidas de isolamento sejam devidamente
fundamentadas, registradas e comunicadas as autoridades competentes dentro dos prazos

previstos.

Ressalta-se, ainda, que a atengdo a saude dos presos em isolamento ¢ mantida sem
interrupcoes. Caso sejam identificados problemas de saude ou comportamentais, algumas
unidades prisionais contam com psicologos disponiveis, além de uma equipe bésica de satide
para atendimento. Ap6s o término do periodo de isolamento, o preso ¢ remanejado para uma
cela de convivio comum, desde que ndo haja impedimentos relacionados a saude ou a

convivéncia com os demais internos.
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3.1.2.19 Fluxo sobre registro, apuracdo e responsabilizagdo de casos de mortes de

pessoas privadas de liberdade

Na Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte (SEAP/RN),
embora ndo exista normativa especifica que padronize o fluxo de registro, apuragdo e
responsabilizacdo em casos de morte de pessoas privadas de liberdade, determinadas praticas
rotineiras sdo adotadas para assegurar o cumprimento da legislagdo vigente e a transparéncia

na condugao desses casos.

Em primeiro lugar, ¢ obrigacdo legal o imediato acionamento da autoridade policial
para apuracdo dos fatos no ambito criminal, uma vez que se trata de morte ocorrida em
ambiente de custodia do Estado. Paralelamente, a liberagdo do corpo da pessoa falecida
encontra-se condicionada a presenga do Instituto Técnico-Cientifico de Pericia do Rio Grande
do Norte (ITEP/RN) na unidade prisional. O ITEP/RN realiza o translado do corpo até suas
instalacdes, onde ¢ submetido a exame necroscopico, dada a natureza suspeita da morte em
razdo do contexto prisional. Apos a conclusdo do laudo pericial, este ¢ encaminhado tanto a
SEAP/RN quanto a autoridade policial responsavel pela investigagdo, para as providéncias

cabiveis.

No ambito administrativo e disciplinar, a unidade prisional onde ocorreu o dbito
instaura procedimento interno com o objetivo de apurar eventuais condutas suspeitas,
especialmente a possivel participagdo de outros internos. Além disso, ¢ realizada
comunica¢do oficial ao juizo competente da execucdo penal, informando o falecimento da
pessoa privada de liberdade, em observancia ao principio da jurisdi¢do continua.
Simultaneamente, a Coordenadoria de Administragdo Penitenciaria (COEAP/RN) também ¢
notificada, a fim de que sejam adotadas as medidas administrativas necessarias ao registro e

acompanhamento do caso.

Essas acdes, ainda que ndo formalizadas em normativa especifica, compdem um fluxo
pratico que busca garantir a responsabilizagdo adequada, o controle institucional e o respeito
a dignidade das pessoas privadas de liberdade, conforme preconizado pelas normas nacionais

e internacionais de direitos humanos.
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Entretanto, ¢ necessario reconhecer que a SEAP/RN precisa fortalecer os
procedimentos relacionados ao fluxo de registro, apuragdo e responsabilizagdo de casos de
mortes de pessoas privadas de liberdade, por meio da criagao de normativas especificas que

garantam maior padronizagdo, eficiéncia e seguranca juridica em sua execucao.

3.1.2.20 Implantacdo de fluxos de protecdo as testemunhas durante investigacao de

morte ocorrida no interior do estabelecimento prisional em todas as Unidades da Federagao

A morte de pessoas privadas de liberdade no interior de unidades prisionais ¢ um
fendomeno que impde sérios desafios ao Estado, tanto no campo da seguranga publica quanto
no respeito aos direitos humanos. Dentre esses desafios, destaca-se a necessidade de garantir
a integridade fisica e psicologica das testemunhas que possam colaborar com a elucidagao dos
fatos. Nesse contexto, a implantacdo de fluxos de protecdo as testemunhas que estejam
envolvidas ou tenham informacdes relevantes sobre mortes ocorridas no sistema prisional

revela-se uma medida urgente e imprescindivel em todas as Unidades da Federacao.

A realidade carceraria brasileira, marcada por superlotacdo, faccionalizagdo e
vulnerabilidade institucional, torna as testemunhas potenciais alvos de represalias,
silenciamentos e até novas violéncias. A auséncia de um protocolo padronizado de protecao
nesses casos compromete diretamente a efetividade da investigacdo criminal, além de
contribuir para a perpetuacdo de um ciclo de impunidade e descontrole dentro do sistema
penitencidrio. A construcdo de fluxos integrados, envolvendo as administra¢des
penitencidrias, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Policia Civil e 6rgdos de
protecdo a direitos humanos, ¢ fundamental para que se assegurem condigdes minimas de

segurancga as testemunhas e denunciantes.

E nesse cenario que se insere a necessidade de que todos os estados brasileiros
estabelecam programas ou mecanismos de protecdo especificos voltados para o ambiente
prisional, sobretudo diante de casos de morte sob custodia. Infelizmente, apesar da relevancia
e da urgéncia do tema, o Estado do Rio Grande do Norte ainda ndo implementou nenhum tipo

de programa de protecao a testemunhas voltado especificamente para investigagoes de obitos

213



<
ﬂ /| IPENA ")
RIO GRANDE DO N?R:rF v - TRIBUNAL DE JUSTIGA

GOVERNO DO ES
SECRETARIA DE ESTADD D RIO GRANDE DO NORTE
ADMIMISTRAL AC PENITENCIARIA - SEAP

ocorridos dentro das unidades prisionais. Essa lacuna institucional coloca em risco a
efetividade das apuragdes, compromete a responsabilizacdo de autores e acarreta prejuizos a
seguranca das unidades, a credibilidade do Estado e a prote¢do da dignidade humana das

pessoas privadas de liberdade.

Problema 04: Falta de transparéncia e de canais efetivos para dentincias dos problemas

prisionais
3.1.2.21 Implantagao de Conselhos da Comunidade em todas as comarcas

A participacdo da sociedade civil na formulagdo e monitoramento de politicas penais €
um pilar fundamental para a constru¢cdo de um sistema prisional mais justo e eficaz. Nesse
sentido, os Conselhos da Comunidade desempenham um papel crucial, promovendo a

interlocucgdo entre a comunidade, o sistema prisional e o poder publico.

No entanto, a realidade do Rio Grande do Norte (SEAP/RN) apresenta um desafio
significativo nesse aspecto. Atualmente, apenas nas comarcas de Mossord, Pau dos Ferros e
Caraubas contam com a presen¢a de um Conselho da Comunidade em funcionamento. Essa
situagdo evidencia a necessidade urgente de ampliar a implementacao desses conselhos em

todas as comarcas do estado.

Apesar dos esforcos da SEAP/RN, a implementa¢do dos Conselhos da Comunidade
em todas as comarcas ainda ndo obteve éxito. Portanto, ¢ fundamental que a SEAP/RN
intensifique suas acdes para superar os obstidculos e garantir a efetiva participagao da

sociedade civil no sistema prisional.

Registra-se que o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e de
Execucdo de Medidas Socioeducativas (GMF) tem buscado, reiteradamente, informagdes
junto aos juizes de execucgdo penal sobre a implantacao dos Conselhos da Comunidade no Rio
Grande do Norte. No entanto, tem enfrentado constantes obstaculos. As respostas recebidas
apontam que a implementacdo desses instrumentos de controle social esbarra em dois

problemas centrais.
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Em primeiro lugar, hd um forte desinteresse da populagdo em integrar ou apoiar os
Conselhos. Essa falta de engajamento publico ¢ agravada pela pouca disseminagdo de
informacodes e pela auséncia de estimulo institucional. Além disso, conforme levantamento do
Conselho Nacional de Justica, 65% dos Conselhos da Comunidade ndo contam com
funcionarios contratados, € quase 20% nem sequer dispdem de recursos financeiros*. No
contexto do RN, onde a mobilizagdo social ja enfrenta desafios historicos, essas deficiéncias

tornam ainda mais precdria a atuacao dessas instancias.

O segundo fator limitador ¢ a sobrecarga processual imposta aos magistrados que
coordenam a execug¢do penal no estado. Relatdrios da corregedoria nacional e do proprio
Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Norte (TJRN) documentam, de forma clara, que juizes
da execucdao penal estdo colapsados por conta do volume de processos e da escassez de
pessoal. A insuficiéncia de servidores impede tanto a formagdo adequada desses Conselhos

quanto a fiscalizagdo constante de suas atividades.®

3.1.2.22 Qualificagdo dos integrantes e dos processos das Ouvidorias e das

Corregedorias voltadas as politicas penais

No ambito do sistema penitenciario do Rio Grande do Norte, tanto a Corregedoria
quanto a Ouvidoria desempenham papéis fundamentais para a manuteng¢ao da legalidade, da
transparéncia e¢ da eficiéncia na gestdo publica. A Corregedoria atua como o 0Orgao
responsavel pelo controle interno da atividade funcional dos servidores da SEAP/RN, sendo
encarregada de fiscalizar, apurar e corrigir eventuais irregularidades administrativas. Suas

atribuicdes envolvem a instauragcdo e conducdo de sindicancias e processos administrativos

“Disponivel
em:https://portaltj-hml.tjrj.jus.br/web/gmf/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5265985/84785274 Acesso em
22/06/2025

45 Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/2023-jun-08/corregedoria-esclarecimentos-sistema-prisional-rn Acessso em
22/06/2025.
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disciplinares (PADs), a emissao de relatorios sobre condutas funcionais, a recomendacao de
medidas disciplinares e o acompanhamento do cumprimento das normas legais e regimentais.
Além do carater investigativo, a Corregedoria também exerce um papel preventivo,

orientando os servidores quanto a ética e a legalidade no desempenho de suas fungdes.

Ja a Ouvidoria tem como missdo atuar como um canal direto entre a sociedade e a
administragio penitenciaria, promovendo a escuta ativa e a participagdo cidada. E por meio
dela que a populagdo, os servidores e os proprios internos podem apresentar denuncias,
reclamagdes, sugestdes e elogios sobre o funcionamento do sistema prisional. Suas
atribuicdes incluem o recebimento e o encaminhamento dessas manifestagdes aos setores
competentes, a proposicao de medidas corretivas e de melhoria, a elaboracao de relatorios e a
garantia do sigilo e da protecdo ao denunciante, quando necessario. A Ouvidoria busca

assegurar a transparéncia, o respeito aos direitos fundamentais e o controle social..

Dentro dessas atribuicdes, percebe-se que a garantia de um sistema prisional justo e
transparente depende da atuagdo eficaz dos 6rgdos de controle interno, como as Ouvidorias e
Corregedorias. Nesse contexto, a Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria do Rio
Grande do Norte (SEAP/RN) tem investido na qualificacdo de seus integrantes e na

otimizagdo de seus processos.

Atualmente, a Ouvidoria do Sistema Penitenciario conta com cinco servidores, cujas
qualificacdes estdo diretamente relacionadas as atividades desempenhadas pelo setor. Além
disso, a SEAP/RN promove um processo de qualificacdo continua, visando aprimorar as

habilidades e conhecimentos dos servidores da Quvidoria.

Ja a CGSPEN/SEAP - Corregedoria do Sistema Penitenciario - conta com 10 (dez)
servidores todos qualificados € com formacao superior em Direito € com aprimoramento
continuo nas matérias relacionadas as atividades correcionais. Importante destacar que no
ambito preventivo essa realiza inspeg¢des nas unidades prisionais e administrativas da
SEAP/RN, com o objetivo de orientar e fiscalizar os procedimentos, identificar possiveis
irregularidades e garantir a qualidade dos trabalhos regulares exercidos pelos servidores.
Assim, essas inspecdes permitem uma visdo abrangente das estruturas disponiveis, tanto em

termos fisicos quanto de recursos humanos.
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J& no ambito repressivo, a CGSPEN/SEAP ¢ responsavel por apurar possiveis
irregularidades disciplinares cometidas por servidores e aplicar as devidas penalidades. No
entanto, ¢ importante ressaltar que, atualmente, os procedimentos e processos administrativos
sdo instaurados apenas por determina¢do do Secretario da SEAP/RN. Isso se deve a auséncia
do cargo de Corregedor, criado por lei, o que impede a CGSPEN/SEAP de agir de oficio, por

auséncia de independéncia funcional.

Portanto, a CGSPEN/SEAP exerce um papel fundamental na promog¢do da
regularidade e da disciplina no sistema prisional do RN, atuando de forma estratégica para
prevenir e reprimir irregularidades. Contudo, conforme apontado, carece do cargo ser criado

por meio de lei para sua completa autonomia.

3.1.2.23 Ouvidorias estaduais autonomas dos servigos penais

A garantia da transparéncia e do controle social no sistema prisional exige a presenca
de ouvidorias auténomas e independentes. Nesse contexto, a Ouvidoria do Sistema
Penitenciario do Rio Grande do Norte (OSPEN) enfrenta desafios para alcancar sua plena

autonomia.

Atualmente, a OSPEN, conforme o Decreto n°® 29.084/2019, ¢ classificada como um
6rgdo de apoio estratégico, subordinada aos Secretarios de Estado da Administracdo
Penitenciéria. Essa estrutura hierarquica, embora permita a atuagdo da Ouvidoria, limita sua

independéncia e capacidade de fiscalizagao.

Em resposta a Recomendacdo n°® 005/2023/19°PmJN do Ministério Publico, que
sugeriu a edicdo de um decreto especifico para garantir a autonomia da OSPEN, foi elaborada
uma minuta de decreto em abril de 2024. No entanto, essa minuta ndo contemplou a

independéncia da OSPEN em relacdo a SEAP/RN.

Além disso, o decreto ndo foi publicado e a minuta permanece sem movimentacdes
desde setembro de 2024. Portanto, a OSPEN ainda ndo alcangou a autonomia necessaria para

exercer seu papel de forma plena e independente.
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Assim, a busca pela autonomia da OSPEN ¢ um desafio crucial para fortalecer o

controle social e garantir a transparéncia no sistema prisional do Rio Grande do Norte ¢ a

independéncia dos seus trabalhos.

Problema 05: Desvalorizacao dos(as) servidores(as) penais
3.1.2.24 Satde e seguranca do trabalho

A promogdo da satde mental dos servidores penais ¢ essencial para garantir tanto o
bem-estar dos profissionais quanto a eficiéncia na execugdo das funcdes nas unidades
prisionais. Ciente da importancia dessa questdo, a SEAP tem implementado diversas
estratégias focadas na melhoria da qualidade de vida de seus servidores, especialmente em

um contexto de trabalho desafiador, como € o caso do sistema penitenciario.

Em 2023, foi instituido o Nucleo de Saude ¢ Qualidade de Vida do Servidor da SEAP,
por meio da Portaria N° 1.446/2023 - GS/SEAP, com o objetivo de desenvolver agdes que
promovam a saude fisica e mental dos policiais penais e outros servidores. Essa iniciativa
busca adotar uma abordagem integrada para enfrentar os desafios cotidianos do trabalho

prisional, com foco na satide e no bem-estar dos profissionais.

Ja em 2024, foi idealizado o Programa de Satde e Qualidade de Vida do Servidor da
Secretaria, fruto da iniciativa de uma policial penal com 15 anos de carreira e formacdo em
Psicologia. Unindo sua trajetdria profissional a escuta sensivel das dores e necessidades dos

colegas, ela propds uma politica publica interna voltada ao cuidado com os servidores.

O Programa foi oficialmente instituido em 2025, por meio de Portaria*® publicada no
Diario Oficial do Estado. Atualmente, contempla 22 acdes voltadas a promog¢do da satde
mental, incluindo rodas de conversa, atendimentos psicoldgicos, grupos terapéuticos, acdes

educativas e intervencgoes tematicas. Uma das iniciativas previstas no programa ¢ o projeto de

4 Portaria-SEI N° 351, de 12 de fevereiro de 2025. Criagdo de agdes voltadas para implementagdo de
programa de saude e qualidade de vida para os servidores do Sistema Penitenciario do Estado do Rio Grande do
Norte.
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criacdo de espacos de descompressdo, que visa proporcionar ambientes adequados para o
descanso e a recuperagdao dos servidores, atendendo as suas necessidades fisicas e

emocionais.

O referido projeto prevé a criagdo de salas de descompressdo em 15 unidades
prisionais do Estado, bem como contempla a cria¢do de espacos equipados com recursos para
exercicios fisicos, promovendo a melhoria da qualidade de vida dos servidores penais. A
proposta inclui areas de relaxamento e atividades recreativas, como mesas de jogos e
poltronas confortaveis, além de equipamentos para atividades fisicas que visam a

descompressao e o bem-estar mental dos profissionais.

A criagdo de salas de descompressdo ¢ uma resposta necessaria as condi¢des
desafiadoras enfrentadas pelos policiais penais, especialmente devido a carga de trabalho
intensa. Segundo o Estatuto dos Policiais Penais (Lei Complementar 566/2016 e suas
alteracdes), ¢ dever do policial penal manter-se em boa forma fisica e mental. No entanto, o
regime de plantdo, que pode chegar até¢ 18 dias por més, dificulta o cuidado dos servidores
com sua saude, tanto fisica quanto psicologica. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
destaca a importdncia da pratica regular de exercicios fisicos, que contribuem

significativamente para a redu¢@o do estresse e a prevengdo de doengas.

A profissdo de policial penal ¢ classificada como uma das mais estressantes do
mundo, com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) considerando-a a segunda mais
estressante e perigosa. A implementacdo dessas salas visa minimizar os impactos do estresse
no cotidiano dos policiais penais, proporcionando um ambiente que favorece a recuperacao

fisica e mental.

Com a criagdo dos espacos de descompressao, a SEAP/RN busca nao apenas melhorar
a saude e o bem-estar dos policiais penais, mas também reduzir os indices de afastamentos
médicos e doengas ocupacionais, resultando em uma for¢a de trabalho mais eficiente e
preparada para os desafios da profissdo. Essas agdes, que envolvem a estruturagdo de salas
completas nas unidades maiores e adaptagdes nas unidades menores, sao fundamentais para a
valorizacdo do servidor penal e refletem diretamente na qualidade do servi¢o prestado a

sociedade potiguar. O projeto ainda estd em fase de captacdo de financiamento, com a
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alteracdo do plano de trabalho do Convénio n° 880892/2018, a fim de garantir a execugdo

plena das salas de descompressao nas unidades prisionais do estado.

Além dessas acdes, o programa inclui visitas institucionais para o acompanhamento
continuo da saude dos servidores, campanhas anuais de saide com foco na prevengdo de
doengas, e incentivo as praticas esportivas como estratégia para a promogao da satde fisica e
mental. O diagnostico da satde fisica e mental dos servidores também ¢ uma das a¢des em
andamento. Além disso, a SEAP tem garantido o credenciamento de clinicas especializadas
em psicologia, psiquiatria e fisioterapia, com recursos do Fundo Nacional de Saude

Penitenciaria (FNSP), proporcionando um atendimento especializado e de qualidade.

Outras iniciativas importantes incluem o incentivo a realizagdo de exames periddicos
e a comemoracao de datas significativas, agdes que tém o objetivo de fortalecer o vinculo
entre os servidores e a gestdo da SEAP, promovendo um ambiente de trabalho mais saudavel
e valorizando o papel de cada profissional. O Projeto de Aparelhamento do Nucleo e a
contratacdo de equipe de satide com recursos da Secretaria Nacional de Politica Penitencidria
(SENAPPEN) também visam melhorar a infraestrutura do Nucleo de Saude e garantir

atendimento especializado continuo e humanizado.

Em sintese, a SEAP/RN tem avangado na implementacdo de medidas concretas para
criar um ambiente de trabalho mais equilibrado e saudavel para seus servidores. Embora as
acoes ainda estejam em fase embriondria, as iniciativas em curso demonstram um
compromisso com o cuidado da saide mental e fisica, com um impacto positivo tanto para os
profissionais quanto para a qualidade dos servigos prestados a sociedade e as pessoas privadas

de liberdade.
3.1.2.25 A carreira do Policial Penal

A carreira de Policial Penal no Rio Grande do Norte ¢ regulamentada pela Lei
Complementar n° 566, de 19 de janeiro de 2016, que estabelece os requisitos para ingresso,
desenvolvimento e progressdo na profissdo. Para ingressar na carreira, o candidato deve ser
aprovado em concurso publico, atendendo a requisitos como idade, saude fisica e mental e

idoneidade moral. Além disso, ¢ exigido que o candidato possua nivel superior completo em
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qualquer area de formacdo, sendo complementado pela aprovagdo no Curso de Formacao

Profissional realizado durante o periodo inicial de treinamento.

A carreira € estruturada em classes e niveis, permitindo o desenvolvimento gradual do
servidor, que ocorre com base no tempo de servico e na avaliagdo de desempenho. Para
garantir a ascensdo na carreira, o servidor deve participar de cursos de qualificacdo e
capacitagdo oferecidos pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP/RN) ou por
institui¢do oficialmente reconhecida, com foco no aperfeicoamento das competéncias nas

areas especificas da atividade prisional, da seguranca publica e correlatas.

Em relagdo a remuneracao, o Policial Penal do Rio Grande do Norte recebe seu salério
através de subsidio em parcela unica, conforme a legislagdo estadual. Além disso, ele tem
direito a verbas indenizatorias, como o auxilio alimentagdo, previsto no Decreto Estadual n°®
31.326, de 29 de mar¢o de 2022, ¢ o auxilio fardamento, conforme o Decreto Estadual n°
26.260, de 02 de agosto de 2016. Esses beneficios sdo importantes para garantir as condigdes

adequadas para o exercicio das fungdes e a garantia de uma boa alimentacao aos servidores.

O Policial Penal formado pelo SEAP/RN esta apto a realizar atividades de seguranca e
policiamento nas unidades prisionais, bem como exercer fungdes como escolta de presos e
servigos administrativos no ambito das unidades e sede da Secretaria. Atualmente, o cargo de
Policial Penal ¢ o tnico previsto na carreira dentro da SEAP/RN, ndo havendo subdivisdo ou

especializacdes dentro da estrutura de carreira.

Em razdo disso, ¢ importante ressaltar a existéncia de um Projeto de Lei
Complementar*’ que visa a criagdo de novos cargos no Quadro de Pessoal da SEAP/RN, com
a inclusdo de Especialistas em Assisténcia Penitencidria nas areas de Servico Social,
Medicina, Terapia Ocupacional e Psicologia, além do aumento de vagas para a carreira de
Policial Penal. Este projeto foi encaminhado pelo Gabinete Civil (GAC) a Assembleia
Legislativa do Estado (ALERN), tendo sido aprovado nas comissdes de Constitui¢ao, Justica

e Redacdo e de Finangas, estando apto a ser votado pelo plenario da casa. O principal intuito

7 Disponivel em https://transparencialegislativa.al.rn.leg.br/projeto/56824 Acesso em: 30/04/2025
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do PL ¢ expandir a atuacdo da SEAP e aprimorar a gestdo do sistema penitenciario no estado.
Com isso, o Estado busca fortalecer a carreira de Policial Penal e criar cargos especializados,

garantindo profissionais aptos a fungdes essenciais no sistema prisional.

3.1.2.26 Fortalecer as escolas de servigos penais

A criagdo da Academia de Policia Penal do Rio Grande do Norte (ACADEPEN),
instituida pela Lei n°® 11.110, de 27 de maio de 2022*, representou um marco importante para
a valorizagdo e profissionalizagdo da Policia Penal no estado. Vinculada a estrutura
regimental da SEAP, a ACADEPEN tem como missdo promover a formagdo inicial, o
treinamento e o aperfeigoamento continuo dos servidores que atuam na execu¢do penal. A
previsdo legal de que sua direcao seja exercida exclusivamente por policiais penais de carreira

reforca o reconhecimento institucional da categoria e fortalece sua identidade profissional.

A consolida¢do de escolas penitencidrias estruturadas € estratégica para enfrentar o
estado de coisas inconstitucional reconhecido no sistema prisional brasileiro. Tais instituigdes
cumprem papel essencial na qualificacao dos profissionais de seguranga publica e na elevacao
da qualidade da gestdo penitenciaria, influenciando diretamente na garantia de direitos e na

promocao de um ambiente prisional mais digno.

Apesar de contar com regimento interno € com uma matriz curricular em processo de
revisdo, a ACADEPEN ainda enfrenta sérios entraves estruturais que comprometem a
eficacia de sua atuagdo. A estrutura fisica atual ¢ inadequada as necessidades de uma
formag¢do de qualidade, carecendo de laboratorios, pistas de treinamento, espagos de
simulagdo, estande de tiro e equipamentos tecnologicos compativeis com metodologias
pedagogicas modernas. Soma-se a isso a escassez de recursos financeiros e a baixa prioridade

or¢amentaria, o que dificulta a implementacdo de melhorias substanciais. Embora haja

“ Let n® 11.110, de 27 de maio de 2022. Disponivel em:
https://www.al.rn.leg.br/storage/legislacao/2022/57e5kuzq6jd7b4zeu7yankbz718e23.pdf.
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previsao de constru¢do de uma nova sede, a falta de dotagdo or¢amentaria inviabiliza, por ora,

sua concretizagao.

Outro desafio relevante ¢ o reduzido efetivo da academia: atualmente, apenas cinco
policiais penais exercem atividades na ACADEPEN, o que limita a oferta de cursos e impacta
a qualidade dos servicos prestados. Ainda assim, € possivel observar avangos. Conforme
demonstra o Grafico 4, houve crescimento no nimero de policiais penais capacitados nos
anos de 2023 e 2024, resultado dos esforcos da gestdo que compreende a importancia de
priorizar agdes voltadas a formagdo e a capacitagdo continuada, que ¢ um processo
necessario, permanente de desenvolvimento e atualizagdo de conhecimentos, habilidades e

competéncias dos profissionais de seguranga, visando a melhoria do desempenho ¢ a

adaptacao as mudancas e exigéncias dessa area tao sensivel de atuagao.

Figura 15: Grafico de certificag@o de policiais penais nos anos de 2023 e 2024.

Certificagdo Policiais penais
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Fonte: EGOGE/SEAP (2024).

No campo pedagdgico, a ACADEPEN vem buscando estabelecer parcerias com
instituigdes de ensino superior e organizagdes da sociedade civil, com o intuito de
desenvolver um projeto formativo que una o rigor académico a aplicabilidade pratica. A
proposta € consolidar um modelo educacional integral, pautado em saberes multiplos, capaz

de fortalecer as competéncias técnicas, éticas e humanisticas dos policiais penais.
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Nesse sentido, destacam-se iniciativas como:

e Parcerias com a Escola de Contas do Estado (TCE/RN) e com a Escola de Governo do
RN (EGOV/RN), voltadas a formac¢ao de instrutores, por meio do curso “Estratégias

Didaticas para Instrutores”;

e Acordo em tratativas com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
para a oferta de pos-graduacdo em Seguranga Publica com énfase no contexto

prisional.

Essas agdes tém impacto direto no Eixo 2 do Plano Estadual de Enfrentamento, ao
qualificarem o ensino ofertado e favorecerem a implementacdo de praticas mais eficientes e
humanizadas nas unidades prisionais. A presen¢a de professores mais bem preparados
fortalece a capacidade institucional de gestdo de crises, saude ocupacional e aprimoramento

da infraestrutura carceraria.

De forma complementar, tais iniciativas também contribuem para o Eixo 4, ao
reduzirem os riscos de violagdes de direitos humanos e promoverem uma cultura institucional

ancorada na legalidade, na qualificag¢do técnica e no respeito a direitos fundamentais.

Apesar dos avancgos, persistem desafios que comprometem a consolidacio de um
modelo de formagdo compativel com os parametros constitucionais e com os quatro eixos do
Plano Estadual. A insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, a caréncia de estrutura
fisica adequada e a auséncia de uma politica de desenvolvimento de pessoal estruturada e

permanente afetam negativamente a continuidade e a qualidade dos processos formativos.

Também ¢ preciso considerar a baixa maturidade institucional em relagdo a
centralidade da formagdo profissional, o que dificulta o engajamento dos setores estratégicos
e a integracdo entre areas finalisticas e formativas. Além disso, a fragilidade no processo de
identidade profissional do policial penal repercute na compreensao do seu papel no servigo

publico e, por consequéncia, no desempenho das suas fungdes.
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A falta de articulagdo entre as agdes de capacitacdo e o ciclo de gestdo de pessoas —
especialmente nos processos de ingresso, avaliagdo, promogado e progressao — enfraquece o

impacto transformador das politicas formativas. Quando desvinculada da valorizagao

institucional, a capacitac¢do perde efetividade e limita seu potencial de transformacao.

Diante desse cenario, ¢ evidente que o fortalecimento da ACADEPEN constitui um
passo fundamental para aprimorar a qualidade da ambiéncia prisional (Eixo 2) e consolidar
politicas de ndo repeticdo (Eixo 4). Superar os obstaculos requer planejamento estratégico,
alocagdo de recursos e compromisso institucional com a valorizacdo da formagdo como eixo
estruturante de uma gestdo penitenciaria moderna, eficiente e orientada pelos direitos

fundamentais.

3.1.3 Eixo 3: Processos de saida da prisdo e da reintegracdo social
Problema 1 - Processos de saida da prisao sem estratégias de reintegracio social

3.1.3.1 Protocolo de soltura em estabelecimentos prisionais:

Atualmente, a inexisténcia de um protocolo de soltura estruturado tem gerado
obstaculos para garantir que os egressos do sistema prisional recebam a documentagdo
necessaria para a regularizacdo de sua situacdo civil, um fator essencial para sua reintegracao
social. Além disso, a deficiéncia ou auséncia de equipes psicossociais nas unidades prisionais
compromete ndo apenas o acompanhamento dos internos durante o cumprimento da pena,
mas também a implementa¢do de um protocolo de soltura eficaz, dificultando a preparagao

para o retorno a sociedade.

Nesta logica, é importante ressaltar a relevancia do Termo de Ajustamento de Conduta n°
PA-PROMO 000110.2025.21.0001/0, o qual foi pactuado entre a Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria (SEAP/RN), o Ministério Publico do Trabalho (MPT/RN), juizes
representantes dos eixos 02 e 03 do Plano Pena Justa e a Procuradoria Geral do Estado. O referido
instrumento, de natureza interinstitucional, possui diversas clausulas voltadas a qualificagdo da

politica penitenciaria estadual, dentre as quais se destacam aquelas diretamente relacionadas ao Eixo
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IIT do Plano Estadual — que trata do fortalecimento dos processos de reintegragdo social. Vale
ressaltar que o TAC foi assinado no dia 08 (oito) de maio do corrente ano por ocasido da 2* reunido do

Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP).

Dentre os compromissos assumidos, destaca-se a obrigacdo do Estado em editar portaria,
roteiro operacional ou outro ato normativo que institua um protocolo padronizado de saida do sistema
prisional, contendo diretrizes e fluxos obrigatorios para o processo de desligamento da pessoa privada
de liberdade. Esse protocolo devera observar parametros especificos relacionados as modalidades de
extingdo ou modificagdo da pena, como o cumprimento integral da pena, concessdo de livramento
condicional, progressdao ao regime aberto com saida do estabelecimento prisional, além de hipoteses

de indulto, comutacdo ou anistia.

O processo de desligamento, por sua vez, devera seguir eixos estruturantes
obrigatdrios, que compreendem: (i) documentacdo bésica e obrigatoria; (i1) atendimento
psicossocial; (iii) acesso a direitos fundamentais; e (iv) acompanhamento do egresso por um
periodo minimo de seis meses. Tais eixos visam assegurar uma transicao digna e estruturada
da custodia para a liberdade, minimizando riscos de reincidéncia e promovendo a efetiva

reintegracao social.

Em sintese, o referido Termo de Ajustamento de Conduta representa um importante
avango na institucionalizagdao de uma politica publica de saida da prisdo baseada em diretrizes
técnicas, intersetorialidade e garantia de direitos, alinhando o sistema penitenciario do Estado

do Rio Grande do Norte aos objetivos do Plano Pena Justa.

Em relacdo ao fornecimento de auxilio material para os egressos do sistema prisional,
tem-se que ainda carece de implementacdo pela SEAP/RN. Atualmente, ndo existe assisténcia
estruturada que possibilite o retorno do egresso a sociedade com dignidade e seguranca no
momento da saida do carcere. O apoio com alimentagdo, vestudrio e mobilidade sdo
essenciais para garantir que o egresso tenha as condicdes minimas para sua reintegracao

social.

Diversas dificuldades surgem no momento da soltura do individuo, seja por alvara de
soltura ou ao término da prisao temporaria. Entre as principais questoes, destacam-se a falta

de transporte publico nas proximidades dos estabelecimentos penais, muitos dos quais estdo
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localizados em 4areas distantes dos grandes centros urbanos. Além disso, ha a auséncia de
roupas adequadas, a dificuldade de comunicagdo com familiares, e a caréncia de apoio social,
ja que muitas unidades ndo possuem profissionais de servigos de assisténcia social. Esses
fatores agravam ainda mais a situacdo dos egressos, dificultando sua reintegracdo e

aumentando os riscos de reincidéncia.

Diante da auséncia de um fluxo de atendimento adequado para os pré-egressos,
torna-se de alta relevancia a criacdo de um fluxo nacional que inclua o encaminhamento para
0s servicos socioassistenciais e a inclusio no Cadastro Unico. Esse processo é essencial para
a integracdo das pessoas que estdo deixando o cércere as politicas publicas nas areas de
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e renda, o que contribuird para a redugdo da

reincidéncia criminal e fortalecimento da inclusdo social.

Neste direcionamento, ressalta-se que no dia 26 (vinte e seis) de junho foi realizada
reunido com a participagdo de representantes de algumas secretarias do estado, dentre elas a
SEAP/RN e a Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagdo ¢ da Assisténcia Social (SETHAS), a
fim de discutir propostas de acdes para o Plano Estadual de Politicas Penais. Dentre as propostas
apresentadas pela SETHAS destaca-se a inclusdo nas atividades da gestdo estadual de apoio técnico
aos municipios a orientagio quanto a interlocugdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
com o sistema prisional no que se refere a integragdo dos pré-egressos na rede de servigos da protecao

social basica e acesso aos beneficios socioassistenciais.

3.1.3.2 Adesao a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional
(PNAPE)

O Decreto n°® 11.843/2023 institui a Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional (PNAPE) e regulamenta a assisténcia a pessoa egressa. Esse decreto
estabelece diretrizes e responsabilidades para Unido, estados e municipios na assisténcia

integral a pessoas que deixam o sistema prisional e seus familiares.

Neste sentido, observando tais diretrizes, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo aderir formalmente a PNAPE em regime de cooperacdo com a Unido

para a implementagdo de politicas publicas de atengdo as pessoas egressas € aos Seus
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familiares. No tocante a realidade do estado do RN, ainda ndo houve adesdo formal a referida
Politica, havendo, portanto, necessidade de iniciar os didlogos e articulagdes

interinstitucionais e intersetoriais para a formaliza¢ao da politica no estado.

Diante dessa realidade e com o objetivo de qualificar a politica de ateng@o a pessoa
pré-egressa e egressa do sistema prisional, a SEAP/RN estd em processo de implantagdo de
um Escritorio Social sob gestao estadual, equipamento que visa contribuir com a estruturagao
dos procedimentos de soltura, reintegragdo social, reducao da reincidéncia criminal e a
constru¢do de um percurso de cidadania. Desse modo, o Escritorio Social Estadual atuara na
perspectiva de fortalecimento dos escritérios municipais para a efetiva implementacdo da

metodologia de mobiliza¢ao de pessoas pré-egressas.

Assim, importa registrar que, no momento desta escrita, estava em curso o processo de
contratacdo da equipe multidisciplinar do Escritério Social Estadual mediante processo
seletivo realizado pela Organizacdo da Sociedade Civil — OSC - denominada Instituto
Amendoeiras via Termo de Colaboragdo id. SEI n® 32250161, celebrado entre a SEAP ¢ a

referida instituicao.

Nesta perspectiva, destaca-se que o estado do RN conta com 09 (nove) Escritérios
Sociais em funcionamento nos municipios de Natal, Parnamirim, Caicd, Mossord, Nisia
Floresta, Ceara-Mirim, Pau dos Ferros, Macaiba e Parelhas. Outros municipios ja
manifestaram interesse em aderir a politica, o que cria expectativas concretas de expansao da
rede para todas as localidades que possuem unidades prisionais. Cabe frisar que o processo de
implantacdo desta politica no estado foi iniciado em 2020 mediante protagonismo do
GMF/TIRN, o qual promoveu a articulagdo necessaria junto aos atores do executivo estadual
€ municipais, possibilitando, com isso, a implantagao de 07 (sete) escritdrios sociais ainda

naquele ano.

Ademais, importante mencionar que o0 GMF promoveu um ciclo de formagao inicial
para as equipes técnicas com o apoio do Programa Fazendo Justica do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e a colaboragdo do juiz da 2* Vara Regional de Execugdo Penal, que atuou
diretamente na formagdo dessas equipes. No entanto, verifica-se que a SEAP/RN nao possui

um plano de capacitagdo continuada direcionada para a politica de atencdo a pessoa egressa, o
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que fragiliza a politica e a oferta de um atendimento qualificado, especialmente no que tange
a metodologia de mobilizagdo das pessoas preé-egressas. Além disso, a auséncia de
capacitacOes sobre temas referentes as diversas politicas sociais e penais também impactam

negativamente na qualidade do servigo prestado pelas equipes técnicas.

Nesta perspectiva, com o intuito de apoiar e fomentar os processos de capacitagcdo
continuada para as equipes dos escritérios sociais, 0 GMF solicitou apoio do CNJ e da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) no tocante a realizacao de capacitagdes
tendo em vista a crescente demanda por formagdo continuada advinda das equipes dos
escritorios sociais. Destaca-se, entdo, que no dia 12 de maio deste ano a Coordenadora Geral
do GMF/TJRN, Magistrada Dra. Sulamita Bezerra Pacheco, se reuniu com a equipe da
Coordenacdo Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional
(COATE/SENAPPEN) para tratar, dentre outras pautas, sobre a oferta de capacitagdo para as

referidas equipes.

Assim, ressalta-se que no dia 25 (vinte e cinco) de junho de 2025, a COATE oficiou o
GMF noticiando a constru¢do de um Plano de Trabalho voltado a implementacgdo de espagos
de capacitacdo destinados aos Escritérios Sociais do estado do Rio Grande do Norte,
informando, ainda, o breve compartilhamento do plano. Registre-se, também, a
disponibilizagdo de cursos on-line ofertados pelo CNJ em parceria com a SENAPPEN com

inicio no més de junho/2025.

No que diz respeito a sistematizacdo de informagdes sobre pessoas egressas, ainda ndo
foi estabelecido um fluxo de registro formal. A auséncia desse fluxo dificulta o
estabelecimento de uma organizacdo padronizada das informagdes e prejudica o acesso as
informacdes que sdo importantes para a execucdo do trabalho nos escritorios sociais, desde o
inicio do processo de preparagdo para a soltura. Destarte, ¢ de fundamental importancia a

construcao desse fluxo de registro segundo parametros/instrumentos nacionais estabelecidos.
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3.1.3.2 Implantagdo dos servigos especializados de atencdo a pessoa egressa, com

destaque aos Escritorios Sociais, em todas as localidades com estabelecimentos prisionais

No estado do RN existem 10 (dez) municipios com estabelecimentos
prisionais de gestdo publica e 02 (dois) municipios com unidades geridas pela Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC). A cidade de Macau ¢ pioneira na
experiéncia da Metodologia APAC, possuindo Centro de Reintegracao Social — CRS com
capacidade para trinta recuperandos do regime fechado. No dia 02 de junho de 2025, foi

inaugurada a APAC no municipio de Macaiba.

Frente ao quantitativo de municipios com unidades prisionais, tem-se que
atualmente o RN conta com 09 (nove) escritorios sociais em funcionamento, sendo 08 (0ito)
em municipios que possuem estabelecimento prisional e 01 (um) cujo municipio ndo possui
tal instalacdo. Paralelamente, quatro municipios j4 instituiram Fundos Municipais de Politicas
Penais por lei, sendo que trés deles contam com conselhos formalizados e contas bancarias

ativas, o que representa um avango institucional.

Ainda assim, hé desafios relevantes a serem enfrentados, como resisténcia politica por
parte das gestdes municipais, haja vista o estigma social vivenciado pela populagdo egressa,
fragilidade dos vinculos trabalhistas das equipes técnicas, horario de atendimento limitado,
auséncia de equipes completas e estrutura fisica inadequada. Além disso, a atuacdo das
equipes com foco na reintegracdo social por meio da insercdo das pessoas egressas ao
mercado de trabalho, ¢ bastante limitada em razdo da pouca oferta de vaga de emprego,
apesar das normativas com previsao de cotas de trabalho para pessoas privadas de liberdade e

egressas — incluindo um decreto estadual, um decreto municipal e trés leis municipais.*

Nao obstante, importante enfatizar que esta em processo de tratativas a assinatura do
novo Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) entre o judiciario e o executivo visando a
renovacdo do ACT vigente no que se refere a continuidade da Politica de Atengdo a Pessoa

Egressa do Sistema Prisional no estado do RN. Outrossim, vale frisar que 0o GMF/TJRN tem

# Decreto estadual n° 31.832/2022; Decreto municipal 9019/2010 (Natal) ; Lei 2.400/2023
(Parnamirim); Lei 3947/2022 (Mossor6) e Lei 1857/2022 (Pau dos Ferros).
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fomentado o didlogo com o executivo estadual e municipais no sentido de viabilizar a
renovacdo das adesdes por parte dos municipios que ja desenvolvem a politica e de novas
adesOes pelos municipios que possuem estabelecimento prisional, mas ainda nao possuem
escritorios sociais. Em vista disso, o novo fluxo de implantagdo dos escritorios sociais
recomendado pelo CNJ destaca a atuacdo do GMF no apoio e fomento a implantagdo deste

equipamento, assim como no monitoramento da politica.

Importa mencionar que ndo existe equipe de supervisdo metodoldgica dos Escritérios
Sociais e demais servigos especializados de aten¢do a pessoa egressa, 0 que representa uma
barreira na tentativa de implementacdo efetiva dessa metodologia, visto as dificuldades
estruturais enfrentadas pelo sistema prisional do RN e a complexidade das demandas
relacionadas a populacdo privada de liberdade e pessoas egressas. Desse modo, na atual
conjuntura, ndo ha implementacdo efetiva da metodologia de mobilizacdo de pessoas
pré-egressas nas unidades prisionais. A principal limitacdo ¢ a auséncia de equipes
multidisciplinares, visto que as equipes técnicas que atuam nas unidades sdo especificas da
politica de saude. Além disso, ha entraves relacionados a precariedade dos vinculos

trabalhistas, falta de capacitagcdo dos servidores e limitagdes nos espagos fisicos.

Quanto a participacdo social no contexto do atendimento a populacdo pré-egressa e
egressa, o RN conta com a Rede de Atengado a Egressos do Sistema Prisional do RN (RAESP)
ja instituida, a qual foi fundada em julho de 2020 e tem um papel fundamental na articulagao
interinstitucional voltada a garantia de direitos basicos das pessoas egressas € ao apoio de
seus familiares, frequentemente impactados pelo estigma do aprisionamento. Dentre outras
organizagdes da sociedade civil, a RAESP integra o Comité Estadual de Politicas Penais
(CEPP) contribuindo diretamente para a formulacdo do Plano Pena Justa no estado. O
fortalecimento da RAESP e a ampliagao da participagao da sociedade civil na formulagao de

politicas publicas sdo compromissos assumidos pelo Comité.

Vale mencionar, ainda, que em razdo da auséncia de um fluxo de atendimento a
pessoas pré-egressas para encaminhamento aos servigos socioassistenciais ¢ Cadastro-Unico,
ndo hd uma padronizagdao desses atendimentos e a efetiva articulagdo entre as equipes das

unidades prisionais, escritorios sociais e rede de servigos socioassistenciais, gerando uma
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fragilizacdo na identificagdo das vulnerabilidades sociais atinentes ao contexto de vida das

pessoas pré-egressas, dificultando o processo de reintegracao social.

Para suprir essa lacuna, essencial ¢ o trabalho das equipes técnicas dos escritorios
sociais, as quais realizam os encaminhamentos a rede de servigos das diversas politicas
intersetoriais para atendimento das demandas apresentadas pela populagdo pré-egressa e
egressa do sistema prisional. No estado do RN existem algumas experiéncias no tocante ao
atendimento das pessoas pré-egressas mediante visitas das equipes dos escritorios sociais aos

estabelecimentos penais para a identificagdo das demandas e devidos encaminhamentos.

Neste sentido, hd que se destacar a atua¢do dos Escritorios Sociais dos municipios de
Mossoré e Pau dos Ferros, os quais realizam acompanhamento continuo das pessoas
pré-egressas nas respectivas unidades prisionais com visitas mensais, possibilitando um
atendimento anterior ao momento de soltura para a identificacdo das vulnerabilidades sociais

e defini¢do de estratégias de encaminhamentos a rede socioassistencial.

Ademais, encontra-se em processo de articulacao intersetorial a implementacao de um
Termo de Cooperagao Técnica tendo como participes a SEAP/RN, GMF/TJRN, Coordenagao
Estadual de Justica Restaurativa (NUPEMEC) do Tribunal de Justica do RN e municipio de
Natal, por meio da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS) para a
execug¢do do Projeto “Justica Restaurativa e o Caminho do Pré-egresso para Mulheres
Privadas de Liberdade — Florescer em Liberdade”, com foco na promog¢ao da dignidade
humana, da justica social e da reinser¢ao de mulheres em cumprimento de pena ou em fase de
pré-egresso no Complexo Penal Jodo Chaves (pavilhao feminino). Inicialmente, o projeto sera
executado no municipio de Natal, pela equipe do Escritdrio Social, contudo, com expectativas
de ampliacdo para os demais municipios que possuem unidades prisionais e escritorios

sociais.
3.1.3.3 Integrar a pessoa egressa ao mercado de trabalho

A ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade é um pilar fundamental para a
seguranca publica e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva. Nesse

contexto, a politica de trabalho e geragao de renda emerge como um instrumento poderoso,
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capaz de proporcionar autonomia financeira, dignidade e a oportunidade de reconstruir
projetos de vida apds o cumprimento da pena. Contudo, a efetivacao dessa politica no ambito
do sistema prisional e para a populacdo egressa enfrenta inumeros desafios que demandam
aten¢do, articulagdo e solugdes inovadoras. Descrevemos a seguir as dificuldades encontradas

em cinco pontos cruciais que sdo necessarios para o avanco dessa tematica.

3.1.3.3.1 Efetivar cotas legais de pessoas egressas nos contratos publicos

A legislagdo brasileira e a do Estado do Rio Grande do Norte preveem a reserva de
vagas de trabalho para pessoas egressas do sistema prisional em contratos firmados com a
administracdo publica. Essa iniciativa representa um importante avango na promocao do
direito ao trabalho e na tentativa de romper o ciclo de exclusdo social que historicamente
afeta essa populagdo. No entanto, sua efetiva implementagdo ainda enfrenta diversos entraves

praticos.

O tema j4 integra a agenda normativa da Unido, por meio do Decreto n° 9.450, de 24
de julho de 2018, e foi incorporado pelo Governo do Rio Grande do Norte por meio do
Decreto n® 31.832, de 22 de agosto de 2022. Este ultimo regulamenta a Politica Estadual de
Trabalho no ambito do Sistema Penitenciario, com foco na ampliagao e qualificagdo da oferta
de vagas para pessoas privadas de liberdade e egressas, além de estabelecer diretrizes

especificas para licitagdes e contratos celebrados pelo Poder Executivo estadual.

Nesse interim, um dos principais desafios reside na falta de conhecimento e
conscientizagdo por parte dos 6rgaos publicos responsaveis pelas licitagdes. Muitas vezes, 0s
editais ndo contemplam as cotas legais ou o fazem de forma superficial, sem mecanismos
claros de fiscalizagdo e acompanhamento. H4 também uma resisténcia cultural e preconceito
por parte de alguns gestores publicos, que manifestam receio em contratar pessoas egressas,
alimentando estigmas e generalizagdes sobre sua capacidade e confiabilidade. Uma

resisténcia que, em verdade, se estende a grande parte da populacao.

Outro ponto critico ¢ a auséncia de um cadastro unificado e acessivel de pessoas

egressas com perfil adequado para as vagas ofertadas. A falta de informagdes claras sobre as
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habilidades, qualificagdes e interesses profissionais dificulta o processo de recrutamento e
sele¢do por parte dos 6rgdos publicos e das empresas contratadas. Além disso, a logistica de
acesso aos locais de trabalho pode ser um entrave significativo, especialmente para aqueles

que ainda enfrentam restri¢des de deslocamento ou residem em areas distantes.

A fiscalizagdo do cumprimento das cotas também se mostra um desafio complexo. E
necessario desenvolver mecanismos eficientes para monitorar se as empresas contratadas pela
administracao publica estdo de fato reservando e preenchendo as vagas destinadas as pessoas
egressas. A falta de clareza nos indicadores e a auséncia de sangdes efetivas em caso de
descumprimento comprometem a efetividade da lei. Superar esses desafios exige um esfor¢o
conjunto que envolve a disseminagdo da legislagdo, a sensibilizagdo dos gestores publicos, a
criacdo de um sistema de cadastro eficiente, o apoio logistico as pessoas egressas € o

fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagao.

Acdes voltadas a solucdo desses desafios, encontram-se em iniciativa do GMF, em
parceria com o Ministério Publico do Trabalho - 21? Regido, interveniente da articulagdo que
culminou na assinatura do Acordo de Cooperagdo Técnica para criacdo da Rede Potiguar de
Trabalho Decente, Atragao Produtiva e Promocao do Trabalho no Sistema Prisional do Rio
Grande do Norte, que uniu o Governo do Estado do RN, Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria do RN, TJIRN, MPRN ¢ Universidade Federal do Rio Grande do
Norte.

O ACT vislumbra apoio técnico ao longo de 12 (doze) meses, em especial para
criacdo de sistema informatizado para gestao de dados voltados a classificacao profissional de
apenados, pré-egressos e egressos pela SEAP, facilitar a colaboracdo entre SEAP, MPT,
fiscais de contrato, empresas terceirizadas e outros 6rgaos do sistema prisional, implementar
banco de curriculos de apenados, pré-egressos e egressos, otimizar alocacao de trabalhadores
conforme demanda de empresas terceirizadas, diagnosticar capacidade produtiva e montar
plano de negocios para a SEAP, elaborar portfolio para sensibilizagdo de empresarios e
elaboracdo de Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e Programa de Controle Médico
de Satde Ocupacional (PCMSO) de trabalhadores privados de liberdade em regime fechado

de cumprimento de pena em unidades prisionais da regido Metropolitana de Natal.
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Importante mencionar que as agdes previstas no ACT estdo direcionadas para 04
(quatro) unidades prisionais do RN, quais sejam: Cadeia Publica de Natal, Penitenciaria
Estadual de Parnamirim (PEP), Penitenciaria Estadual de Alcacuz (PEA) e Centro de
Recebimento e Triagem (CRT). No momento atual (junho/2025), as acdes desenvolvidas se
encontram em fase de constru¢do do diagnostico acerca da estrutura fisica das referidas
unidades, recursos humanos, materiais e tecnologicos tendo em vista a identificagdo das
fragilidades e potencialidades das unidades atendidas, as quais deverao iniciar as atividades

previstas no ACT ainda no segundo semestre de 2025.

3.1.3.3.2 Instituir parceria junto ao Sistema Nacional de Emprego (SINE) para
implementagdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional

(PNAT)

A Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional (PNAT) representa
um marco fundamental para a promocao do trabalho como ferramenta de ressocializagdo. A
parceria com o Sistema Nacional de Emprego (SINE) € estratégica para ampliar o alcance e a
efetividade dessa politica, conectando as necessidades do mercado de trabalho com o
potencial produtivo da populagdo prisional e egressa. No entanto, a institucionaliza¢ao dessa

parceria enfrenta relevantes desafios.

Um dos principais obsticulos para o fortalecimento da PNAT no RN ¢ a falta de
integracdo sistémica entre o sistema prisional ¢ o SINE. As informagdes sobre as vagas
disponiveis e o perfil profissional dos trabalhadores privados de liberdade e egressos nem
sempre fluem de forma eficiente. H4 uma necessidade de desenvolver plataformas e
protocolos de comunicagdo que permitam o cruzamento de dados e a identificagdo de
oportunidades de emprego adequadas. A capacidade operacional do SINE para atender as

demandas especificas da populagdo prisional e egressa também ¢ um ponto a ser ressaltado.

De modo que muitas vezes, as unidades do SINE ndo possuem equipes especializadas
ou recursos adequados para lidar com as particularidades desse publico, como a necessidade

de apoio psicossocial, a superagdo de estigmas e a intermediagdo com empregadores sensiveis
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a questdo. Outro desafio reside na adequagdo dos servicos oferecidos pelo SINE as
necessidades das pessoas privadas de liberdade e egressas. E preciso ir além do
encaminhamento para vagas e oferecer servicos como orientacdo profissional, qualificacao
para o trabalho, apoio na elaboracdo de curriculos e preparagdo para entrevistas, considerando

as especificidades desse publico.

A articulacdo entre as unidades prisionais e as agéncias do SINE também precisa ser
fortalecida. E fundamental estabelecer fluxos de trabalho claros, definir responsabilidades e
garantir a presenga de profissionais do SINE dentro das unidades prisionais para realizar o
cadastramento, a orientacdo e o encaminhamento dos trabalhadores. Para superar esses
desafios, ¢ necessdrio investir na capacitagdo dos profissionais do SINE, desenvolver
ferramentas tecnologicas de integragdo, adaptar os servigos oferecidos e fortalecer a

articulacdo interinstitucional entre o sistema prisional e o SINE.

3.1.3.3.3 Fomentar a criagdo e acompanhamento de acdes voltadas ao

empreendedorismo e outros arranjos produtivos

O empreendedorismo e outros arranjos produtivos, como cooperativas e associagoes,
representam uma alternativa promissora para a geragdo de renda e a reinsercdo social de
pessoas privadas de liberdade e egressas. Essas iniciativas podem oferecer autonomia,
flexibilidade e a oportunidade de construir um negocio proprio, superando as barreiras do
mercado de trabalho formal. Contudo, fomentar e acompanhar essas a¢des no contexto
prisional e pds-prisional enfrenta desafios especificos. Um dos principais ¢ a falta de acesso a

crédito e financiamento.

As institui¢des financeiras geralmente impdem restri¢des significativas a pessoas com
historico criminal, dificultando o acesso aos recursos necessarios para iniciar ou expandir um
negocio. Neste sentido, ¢ preciso desenvolver linhas de crédito especificas e programas de
microcrédito com condi¢des facilitadas para esse publico. A capacitacdo em gestdo de

negocios e habilidades empreendedoras também ¢ fundamental. Muitas pessoas privadas de
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liberdade e egressas ndo possuem o conhecimento e as habilidades necessarias para planejar,

organizar, executar e gerenciar um empreendimento.

Sendo assim, € preciso oferecer cursos, oficinas e mentorias que abordem temas
como plano de negocios, marketing, finangas, vendas e legislagdo. O acompanhamento ¢ a
mentoria continua sdo essenciais para o sucesso dos empreendimentos iniciados por pessoas
privadas de liberdade e egressas. E preciso oferecer apoio técnico e gerencial, auxiliando na
superagao de dificuldades, na identificacdo de oportunidades e no desenvolvimento do
negdcio. A criacao de redes de apoio e a conexao com outros empreendedores também podem

ser valiosas.

A logistica e a infraestrutura para o desenvolvimento de atividades produtivas dentro e
fora das unidades prisionais também representam um desafio. E preciso disponibilizar
espacos adequados, equipamentos, ferramentas e acesso a mercados para a comercializacao
dos produtos e servigos. A superagao do estigma e do preconceito por parte da sociedade e

dos potenciais clientes € outro obstaculo a ser enfrentado.

E preciso desenvolver campanhas de sensibilizagdo e promover a valorizagdo dos
produtos e servigos oferecidos por pessoas privadas de liberdade e egressas. Para impulsionar
o empreendedorismo e outros arranjos produtivos, € necessario criar um ambiente de apoio
que envolva o acesso a crédito, a capacitagdo profissional, o acompanhamento técnico, a

infraestrutura adequada e a superacdo do preconceito.

3.1.3.4 Promover a qualificacdo profissional de pessoas egressas e familiares e

ampliar o acesso a educagdo formal

A qualificac¢do profissional ¢ um elemento crucial para aumentar a empregabilidade e
as oportunidades de geracdo de renda para pessoas egressas e seus familiares. A parceria com
Institutos Federais e outras Institui¢des de Ensino Superior (IES) € estratégica para oferecer
cursos de qualidade, alinhados com as demandas do mercado de trabalho e com certificagdao
reconhecida. No entanto, o estabelecimento e a manutengdo dessas parcerias enfrentam
desafios. Um dos principais ¢ a adaptacdo dos curriculos e das metodologias de ensino as

necessidades e as particularidades da populacdo egressa e seus familiares. E preciso
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considerar o nivel de escolaridade, as experiéncias de vida, os interesses profissionais e as

dificuldades de acesso a educacao formal.

A logistica e a disponibilidade de recursos para a oferta de cursos dentro e fora das
unidades prisionais também sdo pontos de atengdo. E preciso garantir espacos adequados,
equipamentos, materiais didaticos e profissionais qualificados para ministrar as aulas. O
transporte € o apoio financeiro para os participantes também podem ser necessarios. A
sensibilizacao e o engajamento das IES para a importancia da qualificacdo profissional da
populagdo egressa e seus familiares sio fundamentais. E preciso apresentar os beneficios
dessa parceria para a sociedade e para as proprias instituicdes, como a contribui¢do para a
ressocializagdo, a ampliagdo do alcance social e o desenvolvimento de projetos de pesquisa e

extensao.

Além disso, a articulagdo entre as unidades prisionais, os 6rgaos responsaveis pela
politica penal e as IES precisa ser eficiente para identificar as demandas de qualificagdo,
planejar os cursos, realizar a selecdo dos participantes ¢ acompanhar os resultados. A oferta
de cursos que atendam as demandas do mercado de trabalho local e regional € essencial para
garantir a empregabilidade dos egressos e seus familiares aps a conclusdo da qualificagdo. E
preciso realizar estudos de mercado e identificar as 4reas com maior potencial de geragdo de
renda. Para fortalecer as parcerias com as IES, € necessario investir na sensibilizagcdo, na
adaptacdo dos curriculos, na disponibiliza¢do de recursos, na articulacdo interinstitucional e

na oferta de cursos relevantes para o mercado de trabalho.

No ambito das agdes voltadas a promocado de direitos e a inclusdo social das pessoas
egressas do sistema prisional, destaca-se, no estado do Rio Grande do Norte, a
implementagdo do Projeto Alvorada, desenvolvido pelo Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN), por meio do Campus Avancado Natal — Zona Leste. Esta iniciativa integra o
Programa Pena Justa, coordenado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), e
se insere na Politica Nacional de Aten¢do as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (PNAPE),
funcionando como instrumento estratégico de enfrentamento as multiplas vulnerabilidades

que afetam essa populagao.
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O Projeto Alvorada surge como resposta concreta aos desafios relacionados a
reinsercdo social e econdmica de pessoas egressas, fortemente impactadas pelo estigma
social, pela auséncia de redes de apoio e pela historica negacdo de acesso a direitos
fundamentais, como educag¢do e trabalho. Essa realidade, que alimenta os ciclos de
reincidéncia criminal e a perpetuacdo das desigualdades, constitui um dos vetores que

caracterizam o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional potiguar.

A atuacao do IFRN, por meio do Projeto Alvorada, materializa-se na oferta de cursos
de qualificagdo profissional voltados para a formacdo técnica, o desenvolvimento de
competéncias empreendedoras e a inser¢do no mundo do trabalho. No ciclo atualmente em
execucdo, iniciado em 2025, o projeto oferece o curso “Administracdo, Vendas e
Empreendedorismo: Formagdo Pratica e Integrada”, com carga hordaria total de 735 horas,
abrangendo tanto conteudos tedricos (495h) quanto praticos (240h, incluindo estagio

supervisionado).

O publico-alvo ¢ composto por pessoas egressas do sistema prisional e, em alguns
casos, seus familiares, refletindo uma abordagem ampliada de reparagdo social e
fortalecimento das redes comunitarias. Além da formacao técnica, os participantes recebem
acompanhamento psicossocial, suporte pedagdgico, auxilio transporte, kits de material
escolar e fardamento, buscando minimizar as barreiras estruturais que frequentemente
inviabilizam a permanéncia e o &xito dessas pessoas em processos educacionais

convencionais.

A relevancia do Projeto Alvorada ¢ evidenciada tanto pelos seus resultados concretos
quanto pelos relatos dos proprios participantes, que reconhecem na educacao uma ferramenta
de emancipa¢do e de rompimento dos ciclos de exclusdo. A experiéncia vivenciada no ciclo
anterior, em 2022, direcionado prioritariamente a mulheres egressas, demonstrou a poténcia

dessa iniciativa na constru¢do de trajetorias de autonomia, dignidade e cidadania.

Assim, o Projeto Alvorada configura-se como uma pratica inovadora e essencial no
contexto estadual, alinhando-se as diretrizes nacionais de atencdo as pessoas egressas €
representando uma importante estratégia de enfrentamento ao estado de coisas

inconstitucional que marca o sistema prisional do Rio Grande do Norte. Sua continuidade e
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expansdo sdo fundamentais para a efetivacdo de uma politica publica comprometida com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da ndo discrimina¢do e da

promocgao dos direitos sociais.

3.1.3.4.1 Estabelecimento de parceria com o Sistema S

O Sistema S (SESI, SENAI, SESC, SENAC, SENAR, SESCOOP e SEST/SENAT)
possui uma vasta expertise em qualificagdo profissional, desenvolvimento de negdcios e
promogao social. A parceria com essas instituigdes representa uma oportunidade valiosa para
ampliar o acesso de pessoas egressas € seus familiares a cursos, programas € servicos que
podem contribuir para sua reinser¢do social e econdmica. Contudo, o estabelecimento dessa
parceria enfrenta desafios especificos. Parcerias entre SEAP e sistema “S” encontram-se
atualmente resumidas a contratagdes de capacitacdes junto ao SENAI e SENAR, por
iniciativas fomentadas por repasses federais — SENAPPEN e incentivo do MPT da 21? regido.
Esta ultima, em maior vulto, com a realizagdo pactuacdo SENAI-MPT para realizacdo de
1.325 capacitagdes de pessoas privadas de liberdade em 11 cursos distintos, com montante
orcamentario de R$ 1.387.300,00 por meio da Proposta 001/2024 — MPT/SENAIL. A SEAP
figura apenas como beneficiaria. Por fim, outro problema identificado ¢ que inexiste

orgamento especifico para financiamento continuo de capacitagdes por parte da SEAP/RN.

Desse modo, conclui-se que a efetivagdo da politica de trabalho e geracdo de renda
para pessoas privadas de liberdade e egressas ¢ um processo complexo que envolve a
superacao de multiplos desafios e atores. A efetivacao de cotas legais, a parceria com o SINE,
o fomento ao empreendedorismo, a colaboragcdo com institui¢des de ensino € o engajamento
do Sistema S sdo pilares fundamentais para o avango dessa agenda. Superar os obstaculos
descritos exige um esforco conjunto do poder publico, da sociedade civil, do setor
empresarial e das proprias pessoas privadas de liberdade e egressas, com o objetivo de
construir um futuro mais justo, inclusivo e com mais oportunidades para todos. A gestao
prisional tem um papel crucial nesse processo, atuando como articuladora, facilitadora e

defensora dessa politica transformadora.
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3.1.3.4.2 Desenvolvimento de estratégias para o acesso da pessoa egressa a

educagdo formal a partir dos Planos Estaduais de Educacao

No que se refere a inclusdo de estratégias de acesso de pessoas egressas do sistema
prisional na educagdo formal nos Planos Estaduais de Educacao, identificou-se que ano de
2021 foi publicado no Estado do Rio Grande do Norte o Plano Estadual de Educagdo para
Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Nesse documento, o 13°
objetivo indicado para o quadriénio 2021-2024 foi o de “Garantir acesso a educagdo formal e
profissionalizante a pessoas que cumprem pena em meio aberto (semiaberto/aberto) e
egressas do sistema prisional”. J4 o seu 24° objetivo era o de “Estabelecer a institucionalidade
da gestao compartilhada entre SEEC e SEAP da oferta de educagao as pessoas privadas de

liberdade e egressas”.

Consoante a tais objetivos, mais especificamente no tocante ao eixo relativo a
Educacdo formal/Alfabetizacdo do referido documento, as acdes estipuladas incluiam a
mensuracdo da oferta do acesso a educacdo formal e profissionalizante a pessoas que
cumprem pena em meio aberto e egressas do sistema prisional; a elevacdo em 20% nos
indices de pessoas presas e egressas inseridas em atividades educacionais; bem como a

ampliacdo em 20% da oferta de vagas na educagdo formal para egressos.

No més de mar¢o de 2025 foi publicado o novo Plano Estadual de Educagao para
Pessoas Privadas de Liberdade do Sistema Prisional (2025-2028), guiado pelo Plano
Estratégico de educagdo no sistema prisional (Decreto n°® 7.626/2011), pelo Plano Estratégico
da Secretaria de Estado da Administracao Penitencidria 2024-2032, pela Resolucao CNE n°
02/2020 e pela nota técnica n° 9/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ.

Dentre as diretrizes atuais constam: Fomentar e garantir apoio ao pré-egresso € ao
egresso do sistema prisional em parceria com a Secretaria de Educagdo para continuidade das
atividades educacionais; Fomento acdes voltadas a implementacdo da Politica Nacional de
Atengdao as Mulheres; Presas e Egressas (PNAMPE), incentivando a adog¢do de normas

adequadas as especificidades das mulheres em situacdo de privagao de liberdade, garantindo o
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direito a educacdo, objetivando elevar o nivel de escolaridade deste grupo especifico;
Estabelecer um sistema de cooperagdo entre o escritdrio social da SEAP e a SEEC visando
identificar e acompanhar os pré-egressos e egressos na continuidade dos estudos apos seu
retorno ao convivio social, focando nas necessidades educacionais especificas e aspiragdes
académicas; Ampliar a participagdo dos recuperandos da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APACs) e dos egressos do sistema prisional nos exames
nacionais; Estabelecer a institucionalidade da gestdo compartilhada entre a SEAP e a SEEC

para a oferta de educagdo as pessoas privadas de liberdade e egressas.

O plano ainda prevé as seguintes agdes: atender 70 (setenta) egressas do sistema
prisional em Curso de capacitacdo Profissional; Promover Assisténcia Juridica, Assisténcia
Social, Assisténcia Educacional, Apoio profissionalizante e Atencdo aos familiares designada

a egressos e familiares do Estado do Rio Grande do Norte;

Como metas relacionadas aos egressos apontam: Estabelecer parcerias estratégicas
visando permitir que a cada 12 meses seja possivel elevar 5% o ntimero de assistidos pela
educacdo prisional; Permitir que a cada 12 meses seja possivel elevar 5% o nimero de
pré-egressos e egressos de assistidos e acompanhados pelo Escritorio Social; Elaboracao de
sistema/ferramenta com a finalidade de armazenar os dados referente a oferta dos projetos e
acoes existentes e acessiveis as pessoas privadas de liberdade e egressas do Estado do Rio
Grande do Norte; Definir e documentar as atribui¢cdes das secretarias na oferta e assisténcia

educacional das pessoas privadas de liberdade e egressas do Estado.

Hé também iniciativas pontuais no territdrio potiguar como aquelas fomentadas pela
SENAPPEN por meio de Instituicdes de Ensino Superior para oferta de cursos
profissionalizantes destinados para egressos e familiares por meio do Projeto Alvorada, com o
Ciclo 2 iniciado em 2025.1. Como também ha parcerias com o Sistema S, Escritdrios Sociais
e outras instituicoes da Regido Oeste Potiguar para oferta de cursos profissionalizantes

financiados por meio de Editais de Penas Pecuniarias do Poder Judiciario.

No tocante ao fomento do acesso de pessoas egressas ao ensino superior no Estado do
Rio Grande do Norte, foi identificada as seguintes agdes: o acompanhamento de 1 (um)

egresso usudrio do escritorio social na cidade de Parelhas cursando o ensino superior na
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modalidade EaD, sendo valido destacar que o seu acesso ocorreu durante o cumprimento de
pena em regime fechado, quando realizou o Enem PPL; e a aplicacdo do Enem PPL pelo

Escritorio Social de Mossoro6 para egressos que sao acompanhados.

Diante disso, faz-se necessario fomentar a ampliacao da politica de acesso ao ensino
superior para egressos do sistema prisional no RN que apresentam escolaridade compativel, o
que demanda a ampliacdo do acesso de egressos aos Escritorios Sociais do Rio Grande do
Norte. Além disso, € preciso que ocorra o monitoramento dessas agdes, que se desenvolva
programas de assisténcia material e educacional visando a garantia da permanéncia desses
egressos € que se regulamente um sistema de cotas para egressos no ensino Superior,

atualmente inexistente.

3.1.3.5 Fortalecer agdes de protecao social para pessoas egressas do sistema prisional

No campo das acdes de protecdo social, o Estado ainda carece de programas
assistenciais especificos para este publico. Isso representa um desafio complexo no processo
de reintegracdo social da pessoa egressa diante das vulnerabilidades sociais potencializadas
pelo estigma de ter passado pelo sistema prisional. Nesta dire¢do, verifica-se que o estado ndo
possui programa de auxilio financeiro voltado as pessoas egressas, sendo necessaria a
abertura de discussdes no Comite Estadual de Politicas Penais (CEPP) sobre a criagdo de

auxilios com duracao minima de 90 dias, conforme a diretriz nacional.

Quanto ao acesso a alimentacdo, o Programa Restaurante Popular do RN, conta com
56 unidades distribuidas em 34 municipios, oferecendo refeicdes a R$ 1,00. Pessoas em
situagdo de rua, migrantes, refugiados e apatridas podem solicitar isencdo via Centros de
Assisténcia Social municipais. Para pessoas egressas em situagdo de rua, o mesmo fluxo se
aplica. No entanto, ainda ndo ha um fluxo especifico para outras situacdes de inseguranga
alimentar envolvendo egressos, o que exige articulacao e pactuacdo com a Secretaria Estadual

de Trabalho, Habitacao e Assisténcia Social (SETHAS) para o estabelecimento desse fluxo.

Referente ao fluxo para encaminhamento de pessoas egressas de Hospitais de

Custodia e Tratamento Psiquiatrico, ainda ndo ha fluxo formal entre as instituicdes
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envolvidas. No entanto, a Equipe de Avaliacdo e Acompanhamento de Medidas Terapéuticas
Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP/Desinst) no RN
atua em parceria com as redes municipais de atencao primaria e psicossocial, bem como com
as Varas de Execucdo Penal, articulando os encaminhamentos para a Rede de Atencao

Psicossocial (RAPS), tendo para tanto, um fluxo interno.

Assim, esta articulacao busca garantir o acolhimento e acompanhamento humanizados
conforme as necessidades especificas deste publico. Cabe ressaltar, ainda, que as agodes
referentes ao atendimento das pessoas com transtorno mental e/ou qualquer deficiéncia
psicossocial estdo sendo discutidas e articuladas por meio do Comité Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial (CEIMPA), que visa dar

cumprimento a Resolugdo n® 487/2023 do CNJ.

No que concerne aos processos de capacitagdo dos profissionais da rede
socioassistencial, tem-se que no ambito do estado do RN ndo had programa de educacdo
continuada para as equipes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que abranjam
temas relacionados a populagdo egressa. Assim, nota-se a necessidade do didlogo visando a
pactuagdo entre os Orgdos envolvidos para a construcdo e fortalecimento das agdes de
capacitagdes tendo em vista o desconhecimento acerca da politica penal e seus
desdobramentos nas demais politicas intersetoriais, o que acaba reforgando o estigma social

sofrido pelas pessoas egressas.

Problema 2 - das Irregularidades e Gestao Insuficiente dos Processos de Execuciao Penal

3.1.3.6 Qualificar execucdo penal por meio do Sistema Eletronico de Execucao
Unificado (SEEU), do Sisdepen e do Sistema de Gestdo dos Servigos de Alternativas Penais,

de Monitoragao Eletronica e para pessoas egressas

A qualificacdo da execucdo penal no Brasil tem sido fortemente impulsionada pela
adogdo de sistemas eletronicos integrados, como o Sistema Eletronico de Execugao Unificado

(SEEU), o Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) e
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as plataformas destinadas a gestdo das alternativas penais, monitoragdo eletronica e ao

acompanhamento de egressos do sistema prisional.

O SEEU, desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), ¢ hoje uma
ferramenta essencial para o controle e gestdo da execugdo penal no Brasil. Sua principal
finalidade ¢ informatizar e padronizar os processos de execucdo penal em todo o territdrio
nacional, permitindo o acompanhamento completo da pena — desde sua imposicao até o

cumprimento integral.
Entre suas principais funcionalidades, destacam-se:

e Automatizacdo de Processos: Realiza o célculo automatico de penas, progressoes de

regime e beneficios, reduzindo o tempo de tramitacao processual;

e Integracdo Interinstitucional: Facilita a comunicacdo entre tribunais, Ministério

Publico, Defensoria Publica e unidades prisionais;

e Gestdo da Informacdo: Centraliza e organiza dados relativos a execu¢do penal,

promovendo transparéncia, controle e seguranca juridica;

e (Combate a Superlotagdo: Contribui para a celeridade na andlise de processos,

permitindo a concessdo oportuna de beneficios legais;

e Seguranga de Dados: Adota protocolos robustos para garantir a confidencialidade e

integridade das informagdes.

O SEEU se destaca pela dindmica e funcionalidade de suas regras de negocio, que
proporcionam um fluxo processual 16gico, racional e organizado. A ferramenta permite a

insercdo de informacodes pessoais detalhadas, otimizando a gestdo da execucgdo penal.

No entanto, a completude e precisdo desses dados dependem da qualidade das
informagdes colacionadas aos respectivos autos ¢ do preenchimento manual no sistema,
fatores que podem impactar negativamente na eficiéncia do processo e das estatisticas.
Assim, de um modo geral, o sistema vem se mostrando como ferramenta essencial na gestao

da execugdo penal do pais e, em constante modernizacao, registre-se.
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Adicionalmente, o SEEU permite o acompanhamento das penas em regimes
diferenciados, incluindo penas restritivas de direitos e monitoramento eletronico, sendo uma
plataforma versatil para a gestao de alternativas penais. Sua integracdo com o Banco Nacional
de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0) e com o SISDEPEN potencializa a articulagdo entre

o Poder Judicidrio e o sistema penitencidrio, fortalecendo a governanga penal.

O SISDEPEN ¢ o principal repositorio nacional de dados sobre o sistema prisional
brasileiro. Trata-se de uma plataforma estratégica para a formulagdo, monitoramento e

avaliacdo de politicas ptblicas no ambito da seguranga e da execucdo penal.
Dentre suas principais fungdes tem-se:

e C(Coleta e Armazenamento de Dados: Registra informacdes detalhadas sobre a
populacdo carceraria, incluindo perfil sociodemogréafico, situacdo processual e

historico penal;

e Monitoramento Nacional: Permite a visualizacdo em tempo real da ocupagdo das

unidades prisionais e dos fluxos prisionais no pais;

e Produgdo de Estatisticas: Gera relatorios e indicadores que subsidiam gestores

publicos na tomada de decisdo e no planejamento estratégico;

e Promo¢dao da Transparéncia: Disponibiliza dados relevantes para pesquisadores,

orgaos de controle e sociedade civil, ampliando a accountability institucional.

O SISDEPEN viabiliza o conhecimento aprofundado da realidade penitenciaria
brasileira, servindo como base para agdes voltadas a melhoria da infraestrutura prisional,
garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade e promogdo da ressocializagdo. Sua
utilizacdo contribui, ainda, para o aprimoramento das politicas de seguranca publica, com

foco em evidéncias.
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3.1.3.7 Qualificar a gestdo das Varas de Execuc¢do Penal

No que tange a gestdo das Varas de Execucdo Penal no Rio Grande do Norte,
observa-se a necessidade de atengdo especial quanto a distribui¢cdo processual, a defini¢ao de
competéncias e a estruturacao das unidades judiciais. Embora o Estado conte atualmente com
trés Varas Regionais de Execucdo Penal responsaveis pelos regimes fechado e semiaberto, o
regime aberto permanece sob a competéncia de 54 unidades judiciais distintas, o que

contribui para a fragmentacao da gestao processual.

A demanda ¢ bastante elevada e desproporcional aos recursos humanos e materiais
disponiveis, o que impacta negativamente na eficiéncia da prestacdo jurisdicional. Esse
desequilibrio dificulta o acompanhamento adequado dos processos de execugdo penal, o
cumprimento de prazos legais e a ado¢ao de medidas necessarias ao cumprimento das penas e

a garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

Somado a isso, ha um numero significativo de registros de progressdo de regime
vencidos em todo o Estado, o que evidencia a sobrecarga das unidades judiciais e aponta para
a necessidade de um modelo de gestdo mais eficiente. Para enfrentar esse cenario, € essencial
considerar a localizagdo geografica das unidades prisionais, a disponibilidade de vagas no
sistema carcerario, a capacidade operacional de cada unidade judicial e os recursos de que
dispdem, além de outros fatores relevantes para a adequada redistribui¢do da carga processual

que devem ser objeto de discussao.

O sistema penitenciario do Estado do Rio Grande do Norte abriga atualmente uma
populacdo significativa, composta por pessoas em diferentes regimes e situagdes juridicas. No
entanto, a auséncia de sistemas integrados que permitam o cruzamento de dados essenciais
entre o Poder Judiciario e a Administragdo Penitencidria dificulta a regulagdo eficiente das

vagas € o equacionamento da demanda processual.

Diante desse panorama, torna-se evidente a urgéncia em qualificar a gestdo das Varas
de Execucdo Penal. Isso implica a realizacdo de estudos técnicos e levantamentos estatisticos
atualizados, bem como o desenvolvimento e a implementacdo de ferramentas de gestdo que

permitam maior controle sobre os fluxos processuais e sobre a ocupagdo do sistema
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carcerario. Medidas como a especializacdo das unidades judiciais, a modernizagcdo dos
sistemas de informa¢do e a ado¢do de rotinas padronizadas e integradas sdo fundamentais
para assegurar maior efetividade na execugdo penal e para garantir o respeito aos direitos das

pessoas custodiadas pelo Estado.

Nesta logica, importa registrar a cooperagao técnica entre o TJ/RN e SEAP/RN com o
objetivo de estabelecer as condigdes para a viabilidade técnica do acesso aos dados dos
sistemas prisionais do RN mediante Termo de Cooperagao Técnica n® 13/2025, assinado em
16 (dezesseis) de maio do ano em curso. Esta parceria tem como objetivo especifico definir e
formalizar a consolidagdo entre os dados advindos dos sistemas: Sistema de Administracao
Penitenciaria (SIAPEN), Processo Judicial Eletronico (PJe), Sistema Eletronico de Execugao
Unificada (SEEU) e o Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0), o que
permitird o cruzamento e a andlise das informacgdes no ambito do Observatorio Penal
Estratégico (OPE), de forma a promover maior eficiéncia na gestdo dos dados e refor¢ando a

integracao dos orgaos envolvidos.

3.1.4 Eixo 4: Politicas para ndo repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional no

sistema prisional

O sistema prisional do Rio Grande do Norte enfrenta sérios desafios estruturais,
marcados por precariedade fisica, superlotacdo e violagdes de direitos fundamentais. Diante
desse cenario, torna-se imperativo ndo apenas adotar medidas reparadoras, mas também
implementar politicas estruturantes e preventivas que enfrentem as causas sistémicas dessas
violagdes, evitando sua perpetuacdo e promovendo um ambiente prisional mais digno, justo e

em conformidade com os preceitos constitucionais.

Problema 01 - Baixa institucionalizacio do enfrentamento ao racismo no ciclo penal

3.1.4.1 Sobre a implementacao de estratégias de enfrentamento ao racismo estrutural
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Na conjuntura da constru¢ao de um sistema de justica penal mais justo, equitativo e
comprometido com os direitos fundamentais, o eixo 4 do Plano Pena Justa apresenta a
necessidade da implementagao de politicas estruturantes para impedir a repeticdo das
violagdes que caracterizam o Estado de Coisas Inconstitucional. Um dos principais desafios
identificados neste eixo ¢ a baixa institucionalizacdo do enfrentamento ao racismo no ciclo

penal, realidade presente no Estado do Rio Grande do Norte.

O enfrentamento ao racismo institucional no sistema penal potiguar ainda ¢ marcado
por lacunas evidentes. Entre elas estd a auséncia de protocolo de responsabilizagdo de
agentes publicos por crimes de cunho racial praticados ao longo do ciclo penal, desde a
abordagem policial até a execugdo penal. A auséncia de um fluxo de responsabilizagdo de
efetivo no estado revela a fragilidade dos mecanismos institucionais para coibir condutas

discriminatorias por parte de agentes publicos.

Outro ponto crucial diz respeito a auséncia por parte de todas as instituicdes que
atuam no campo penal as oficinas de enfrentamento ao racismo institucional. Essas oficinas
tém como finalidade ndo apenas a formacao técnica e critica de profissionais do sistema de
justica, mas também assegurar a representatividade profissional e quantitativa dos(as)
participantes, promovendo um ambiente plural e capaz de irradiar o conhecimento adquirido
para as estruturas institucionais de origem. Sem essa participacdo ampla e engajada,

compromete-se a eficacia da capacitacdo e sua capacidade de transformacgao institucional.

Ressalta-se, ainda, no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, a inexisténcia de
Camara Tematica ou Nucleo de Justiga Racial prévio a ADPF 347, cuja possibilidade de
criagdo passou a ser prevista no art. 3°, inciso XXIV, do Regimento Interno do Comité de
Politicas Penais, em conformidade com as diretrizes nacionais do Plano Pena Justa. Tal
instancia possui a finalidade de articular agdes interinstitucionais, promover o monitoramento
de resultados e viabilizar mecanismos de participagdo social voltados a formulacido de
politicas publicas relacionadas a justica racial. A auséncia desse 6rgdo configurava-se um
obstaculo a institucionalizagdo de praticas antirracistas no sistema penal, além de representar
um descompasso com 0s marcos normativos que orientam a atuagao estatal em matéria de

equidade racial e fortalecimento do controle democratico.
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Assim, diante do desenvolvimento das atividades do Comité de Politicas Penais, foi
formalizada a instituigdo da Camara Tematica de Justica Racial no ambito do Comité
Estadual de Politicas Penais (CEPP) do Estado do Rio Grande do Norte por meio da Portaria
n°® 08, de 26 de junho de 2025. Esta que contou com ampla participacdo da sociedade civil,
que, por sua vez, enviaram propostas para serem avaliadas pelo referido comité para compor

o plano estadual.

Problema 02 - Fragilidade das politicas penais, or¢camentos e informacoes

3.1.4.2 Insuficiéncia de publiciza¢do de informagdes estratégicas

\

No que tange a tematica da prevencdo a recorréncia de violagdes estruturais no
sistema de justica penal, o Estado do Rio Grande do Norte apresenta fragilidades
significativas no que se refere a institucionalizacdo das politicas penais, a gestdo
orcamentdria e a produ¢do e disponibilizacdo de informagdes estratégicas. Embora tenha sido
instituido e mantido em funcionamento o Comité de Politicas Penais, conforme previsto nas
diretrizes nacionais, persiste a auséncia de sistemas informatizados plenamente adaptados as
normas federais em todas as instituigdes envolvidas no ciclo penal, bem como as deficiéncias

orcamentarias.

Nao obstante, verifica-se a indisponibilidade de plataforma digital que
unifique dados publicos de forma acessivel em meio digital sobre os aspectos centrais da
politica penal. H4 caréncia da publicizacdo de informagdes relativas a regulacao de vagas,
as linhas de investimento e execu¢do de recursos nas politicas penais, as mortes de pessoas
privadas de liberdade, aos casos de tortura e maus-tratos com base no fluxo nacional e aos
perfis das pessoas submetidas a medidas penais. Mais que isso, € urgente a necessidade de
qualificacdo de dados considerando recortes étnico-raciais, de género, e marcadores sociais
vinculados a populagdes vulnerabilizadas, como indigenas, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais. Também ha deficiéncia na publicizagdo de dados sistematizados

sobre monitoragao eletronica, uso de armamento letal ¢ menos letal em estabelecimentos
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penais — desde que sua divulgacdo ndo represente risco a integridade institucional —,

tampouco sobre os diferentes aspectos da execugdo penal.

Tal caréncia de dados interseccionais e diversificados unificados em uma plataforma
que permitam aferir a atuagdo estatal diante dessa problematica impede a transparéncia, o
controle social e a estruturagdo de a¢des mitigadoras. Logo, isso dificulta o planejamento
baseado em evidéncias € o monitoramento do cumprimento das diretrizes nacionais. O
cenario indica a necessidade de fortalecimento das estruturas de gestdo da politica penal no
estado, com foco na modernizagdo tecnologica, na padronizagdo dos sistemas de informagao
e na garantia da publicidade ativa de dados, conforme os pardmetros estabelecidos pelo Plano

Pena Justa.

Além disso, firmou-se o Termo de Cooperagao Técnica n° 13/2025 entre o Tribunal
de Justica do RN (TJRN) e a Secretaria Estadual de Administragdo Penitencidria (SEAP),
que estabelece as condi¢des da cooperagdo técnica entre as duas instituicdes participantes,
para viabilidade técnica para o acesso aos dados dos sistemas prisionais do RN. tal iniciativa
se soma a pré-existéncia do Observatorio Penal Estratégico disponivel na pagina publica do
TJRN, que atualiza diariamente dados acerca das pessoas privadas de liberdade. Assim, se
prevé a qualificacdo dessas duas iniciativas para se atender as especificidades demandadas do

Plano Pena Justa, ampliando o escopo de informagdes publicas.

Em relacdo a gestdo do orgamento, entre 2019 e 2024, observa-se um padrao de
contingenciamento nas unidades gestoras vinculadas a Secretaria Estadual da Administragao
Penitenciaria (SEAP). Apesar disso, ndo houve frustracdo de receitas que justificasse a nao
execucdo das despesas previstas. A Secretaria, por sua vez, financiada por recursos nao
vinculados de impostos, € responsavel por despesas com pessoal e custeio, enquanto os

investimentos, desde 2020, passaram a ser or¢ados exclusivamente no Fundo Penitenciario

Estadual, conforme a Lei Complementar Estadual n® 289/2005.

Nesse diapasdo, para o exercicio de 2025, estdo previstos R$338.519.000,00 em
recursos proprios e R$105.797.000,00 em recursos federais destinados ao sistema
penitenciario, dos quais apenas R$10.005.000,00 estdo destinados a investimentos com

recursos estaduais. No entanto, entre 2019 e 2024, o contingenciamento de despesas de
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custeio alcangou R$ 103.763.410,28 — equivalente a 18,2% do total previsto — e resultou
na ndo contratacao integral de bens e servigos necessarios ao funcionamento do sistema, bem
como na acumula¢do de R$ 13.677.816,87 em restos a pagar no encerramento do exercicio

de 2024.

Problema 03 - Afastamento dos(as) servidores(as) do sistema de justica das estratégias

de reintegracio social de pessoas privadas de liberdade.

3.1.4.3 Caréncia de capacitacdes voltadas ao enfrentamento do racismo institucional e

promocao da reintegragdo social

O afastamento dos(as) servidores(as) do sistema de justica das estratégias de
reintegracdo social de pessoas privadas de liberdade destaca-se como um dos problemas
centrais. Para compreender a realidade, foi observado um conjunto de pardmetros minimos
de acdo demandados pelo Eixo 4, a serem implementados por meio de programas de
forma¢do continua das escolas das instituicdes juridicas e de fomento ao envolvimento de

tais atores com pessoas que passam pelo sistema penal e seus familiares.

No ambito do Poder Judicidrio do Rio Grande do Norte notam-se esforcos para
fomentar a formacao dos servidores e colaboradores atuantes no sistema penal. Exemplo
disso sdo aqueles pactuados para ocorrer no ano de 2025, como: Curso de Capacitacio
Politica Antimanicomial: desafios e perspectivas; Curso de Capacitacdo “Monitoragdo
Eletronica a Luz da Resolucao 412/2021 CNJ”; Curso de Elaboragdo de projetos sociais para
concorrer a editais nas cidades de Natal e Caico; Justica Restaurativa na Execu¢dao Penal;

Jornada Restaurativa e Regenerativa.

Contudo, constata-se a caréncia de formagdes voltadas para temas como: o
enfrentamento ao racismo institucional; regulagdo de vagas e a ocupagdo prisional taxativa,
medidas diversas da prisao; politica sobre drogas, acdes de saude e de protegdo social;
parametros de aplicacdo da prisdo preventiva; politicas publicas de saude, educacao, trabalho
e assisténcia social voltadas a populagdo prisional; arquitetura prisional, considerando os
diferentes tipos de estabelecimento, regimes de cumprimento de pena e condi¢des climaticas;

diretrizes nacionais sobre registro, apuracdo e responsabilizagdo de mortes no sistema
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prisional; e aten¢do especializada as pessoas pré-egressas e egressas do sistema penitenciario.
A execucdo anual de, no minimo, quatro cursos com essas tematicas € prevista como

requisito minimo no Plano Pena Justa.

Em uma versdo mais ampliada e detalhada da formacdo, o programa deveria incluir
ainda temas voltados a tomada de decisdo nos casos de trafico de drogas; politicas especificas
para mulheres, maes, pais € responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia; aplicagdao
de protocolos de julgamento com perspectiva étnico-racial e de género; metodologias
atualizadas de inspecdes judiciais; gestdo das varas de execugdo penal; e o uso de sistemas
eletronicos baseados em rotinas processuais, como os mutirdes eletronicos, centrais de
regulacdo de vagas e outras estratégias voltadas ao enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional. Neste modelo, seria exigida a realizacdo de ao menos seis cursos por ano

contemplando os temas mencionados.

Além disso, o plano estabelece que a totalidade da magistratura atuante na execugao
penal deveria participar das capacitacdes sobre o uso dos sistemas eletronicos, com base nas
rotinas processuais instituidas. Pretende-se também que pelo menos 70% das varas de
execucdo penal implantem um fluxo qualificado de atendimento a familiares e egressos do

sistema prisional, promovendo uma transi¢do mais humanizada e eficiente para a liberdade.

Por fim, estd prevista a criagdo de um canal de comunicagdo com ampla divulgagdo e
funcionamento continuo, que garanta a troca de informagdes ¢ a prestagdo de contas entre as
institui¢des envolvidas, bem como a realizagao de visitas regulares de servidores(as) do
sistema de justica aos estabelecimentos prisionais, conforme as diretrizes e metodologias
definidas pelo programa. Junto disso, visa-se a implementacdo de fluxo de atendimento a
familiares e egressos do sistema prisional, bem como de parcerias com instituigdes de ensino

superior para fomento de didlogos com pessoas privadas de liberdade.

Entretanto, tendo em vista o plano nacional, verifica-se que tais agdes ndo estdo

implementadas no Estado do Rio Grande do Norte.
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3.1.5 Mapa mental - Eixos de atuagdo e problemas

Ao final deste capitulo, apresenta-se o mapa mental do Plano Nacional Pena Justa,

com o objetivo de oferecer ao leitor uma referéncia grafica dos eixos de atuagio e problemas

estruturantes que nortearam a formulagdo do diagnoéstico do Rio Grande do Norte.

Figura 16: Eixos de atuacdo e problemas do Pena Justa
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Dimensao estruturante do enfrentamento ao racismo institucional
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Superlotagéo carceraria e sobrerrepresentagao da
Eixo 1 = Controle da populagio negra

entrada e das vagas do = ——

sistema prisional
l ——  Uso excessivo da privagdo de liberdade

—— Inadequagdo da arguitetura prisional

Baixa oferta e ma qualidade dos servigos
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prestados e da estrutura
prisional

Tortura, tratamentos desumanaos, cruéis e degradantes as
pessoas privadas de liberdade

Falta de transparéncia e de canais efetivos para dendncias
dos problemas prisionais

——— Desvalorizagdo dos(as) servidores(as) penais

Processos de saida da prisao sem estratégias de

Eixo 3 — Processos de reintegragdo social

saida da prisdo e da —
reintegragao social .

¢ Irregularidades e gestdo insuficiente dos processos de
execugdo penal

Baixa institucionalizagdo do enfrentamento ao Racismo no
ciclo penal

—— Fragilidade das politicas penais, orgamentos e informacies

Eixo 4 = Politicas de nao
repetigio do Estado de Desrespeito aos precedentes dos Tribunais Superiores e
Coisas Inconstitucional normativas do CNJ

no Sistema Prisional

Insuficiéncia de medidas de reparagao publica guanto a
questdo prisional no Brasil

Afastamento dos(as) servidores(as) do sistema de justica
—— das estratégias de reintegragdo social de pessoas privadas
de liberdade

Fonte: Pena Justa (CNJ/MJSP, 2025, p. 145).
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3.2 A Matriz de Implementacio Estadual e a Inclusdo das Novas Metas Gerais

Estaduais

O desenvolvimento deste topico parte da andlise critica e detalhada realizada no
diagnostico apresentado no tdpico anterior, que permitiu mapear os principais problemas
estruturais e conjunturais do sistema prisional no Estado do Rio Grande do Norte. Com base
nesse levantamento técnico, foram sistematizados os quatro eixos estratégicos do Plano
Nacional, os respectivos problemas estruturantes, as agdes mitigadoras ja estabelecidas em
ambito federal e as medidas preexistentes voltadas a superagdo do Estado de Coisas

Inconstitucional (ECI), reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n.° 347.

A partir dessa base, o presente tdpico busca aprofundar o detalhamento das novas
medidas, metas e indicadores construidos pela Unidade Federativa, alinhando-os as diretrizes
do Plano Nacional, mas também reconhecendo a necessidade de agdes especificas que
respondam a realidade local. Essa etapa foi caracterizada por um processo participativo
amplo, que envolveu o Comité Estadual de Politicas Penais, representantes do sistema de
justica, sociedade civil, servidores do sistema prisional e a propria populacdo carceraria —
elemento essencial para conferir legitimidade e efetividade a politica publica que ora se

propde.

Destaca-se, ainda, que o Comité de Politicas Penais do Estado do Rio Grande do
Norte conseguiu, a partir desse processo dialogico e plural, identificar lacunas relevantes no
Plano Nacional que exigem enfrentamento em ambito estadual. Tais propostas, inéditas no
plano federal, foram incorporadas como medidas estratégicas complementares, mas coerentes
com as agOes mitigadoras ja& delimitadas, assegurando uma resposta coordenada e

contextualizada aos problemas que perpetuam a violagdo de direitos no sistema penitenciario.

A elaboragdo dessas metas estaduais, portanto, ndo apenas refor¢ca 0s compromissos
assumidos nacionalmente, como também amplia o alcance da politica publica, assegurando
maior capacidade de intervencdo local, especialmente no que diz respeito a atengdo a grupos
vulnerabilizados — como mulheres, pessoas trans, idosos, indigenas, populagdo
LGBTQIAPN+, entre outros —, conforme preconizado nos principios de interseccionalidade

e justiga social que estruturam o Plano Nacional (BRASIL, 2024).
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Nesse sentido, as medidas aqui delineadas por eixo, representam um esfor¢o
articulado para consolidar o enfrentamento do ECI com base em evidéncias, metas
mensuraveis € um plano de monitoramento continuo, que permitira avaliar os avangos e
redirecionar estratégias, sempre que necessario, em favor de uma politica penal mais justa,

eficaz e humanizada.
3.2.1 Eixo 1 — Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional

O crescimento continuo e desproporcional da populacdo privada de liberdade no
Brasil, especialmente nas ultimas trés décadas, ¢ um dos principais fatores que sustentam a
superlotacdo e a violagdo generalizada de direitos no sistema prisional. No ambito estadual,
essa realidade ndo ¢ diferente. O diagnostico realizado revelou que boa parte dos problemas
enfrentados pelo sistema penitenciario do Rio Grande do Norte esta concentrada justamente
na porta de entrada da privacao de liberdade, onde a auséncia de filtros mais eficazes e o uso
excessivo da pena de prisdo, sobretudo para delitos de menor gravidade, contribuem para o

agravamento do chamado Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).

Compreendendo essa conjuntura, o Eixo 1 do Plano Estadual assume papel estratégico
ao concentrar acdes voltadas a contencdo do fluxo de ingresso no sistema penal e ao
aperfeicoamento da gestdo das vagas prisionais. Tais acdes estdo em conformidade com as
diretrizes previstas na Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/1984), que estabelece a
individualizagdo da pena e a utilizacdo de meios alternativos a privagdo de liberdade sempre
que possivel, bem como com os principios da proporcionalidade e da dignidade da pessoa

humana consagrados na Constitui¢ao Federal de 1988.

Importa destacar que a Matriz Nacional de Implementacdo, estabelecida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) no ambito do Plano Nacional “Pena Justa”, revelou-se
adequada e satisfatoria no que se refere ao enfrentamento das principais causas estruturais da
superlotacdo prisional no Estado. O documento retine um conjunto de agdes mitigadoras que
cobrem, de forma abrangente, os principais gargalos identificados no diagndstico estadual,
incluindo: o uso desmedido da prisdo preventiva, a auséncia de alternativas penais bem
estruturadas, o déficit na aplicagdo das audiéncias de custodia e a inexisténcia de mecanismos

eficientes de controle da lotagdo carceraria.
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Nesse processo, foi possivel constatar que diversas medidas propostas nacionalmente
ja estavam em implementag¢do ou em fase de planejamento no Estado, demonstrando sintonia
entre as instancias federal e estadual. Por outro lado, algumas sugestdes recebidas durante as
oficinas de escuta e elaboracdo do Plano Estadual ndo foram incorporadas por extrapolarem o
escopo da politica publica estabelecida pelo Plano Nacional, por contrariar seus principios

estruturantes ou por apresentarem aspectos de possivel inconstitucionalidade.

Dessa forma, no contexto do Eixo 1, foi incorporada apenas uma nova meta.

Problema 02 - Uso excessivo da privacio de liberdade

3.2.1.1 META ESTADUAL: Fortalecimento da politica e programas de atencdo a

vitimas de delitos.

O fortalecimento da politica e programas de aten¢do a vitimas de delitos mostrou-se
plenamente alinhada aos principios e objetivos do Plano Nacional, sendo, por isso,
incorporada como nova meta a ser alcancada pelo Estado do Rio Grande do Norte. Essa nova
meta insurge-se dentro do problema do uso excessivo da privacao de liberdade, na acao
mitigadora que trata de ampliar a adocao de medidas diversas da prisdo, tendo como medida a
adogdo da Justica Restaurativa como modalidade de resolucdo de conflitos. Essa meta
contribui ndo apenas para a reducdo do encarceramento desnecessario, mas também para a

promocgao de uma cultura de responsabilizacao e reparagdo entre ofensores e vitimas.

O fortalecimento da politica e dos programas de atencdao as vitimas de delitos sera
realizado por meio da estruturacdo e qualificacdo da Coordenag¢do Estadual dos Centros
Especializados de Atendimento as Vitimas de Violéncia (CEAV) e de suas unidades no
territorio potiguar. Esse fortalecimento institucional permitird a consolidacdo de uma politica
publica que valorize o cuidado com a vitima ¢ a humanizagao da justica, em consonancia com

os principios da justica restaurativa.
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Os atores estratégicos diretamente envolvidos na execucdo desta meta sdo o Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Norte e os Poderes Executivo estadual e municipal,

que atuardao de forma integrada para garantir a efetivacao dessa politica.

O indicador adotado ¢ a estruturacdo e qualificagdo da Coordenacdo Estadual e das
Unidades do CEAV, com meta de 100% de estruturagdo até o terceiro ano de implementacao,
sendo estabelecido o seguinte cronograma de execucao: 50% até o segundo ano e 100% até o
terceiro ano. O parametro minimo para afericdo do cumprimento da meta ¢ a existéncia de
equipes técnicas formadas por, no minimo, um(a) assistente social, um(a) psicodlogo(a) e
um(a) profissional da area juridica atuando nos atendimentos realizados pelas unidades do

CEAV sob coordenagao estadual.

Essa meta representa um avango institucional importante ao promover o equilibrio
entre puni¢do e reparagdo, além de reafirmar o compromisso do Estado com a construgdo de
solucdes penais mais justas, humanizadas e eficientes, conforme previsto nos pilares do Plano

Pena Justa.

Nesse sentido, a proposta também reforca e materializa normativas importantes ja

existentes, como:

e A Resolugdo CNJ n° 253/2018, que estabelece a politica institucional do Poder
Judiciario de atencdo e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais, especialmente
em seu art. 2°: “Os tribunais deverdo instituir Centros Especializados de Atengdo as
Vitimas, aos quais incumbe, dentre outras atribui¢oes: I — funcionar como canal
especializado de atendimento, acolhimento e orientag¢do as vitimas diretas e indiretas

de crimes e atos infracionais.”

e A Resolugcdo CNJ n° 386/2021, que atualiza e fortalece os dispositivos da Resolugao

n°® 253/2018, ampliando a institucionalizagao dessa politica de atengao.

e A Resolugdo TJRN n° 18/2023, que instituiu a Politica de Atengdo e Apoio as Pessoas

Vitimizadas por Crimes e Atos Infracionais no ambito do Poder Judicidrio do Estado
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. S
do Rio Grande do Norte.

e Segundo o paragrafo unico do art. 1° da Resolugdao TIRN n° 18/2023, “a politica sera
executada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN) e
supervisionada pelo seu Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema

Carcerario e das Medidas Socioeducativas (GMF), com o apoio do CEAV”.

e O art. 5° da mesma norma define os Centros Especializados de Atengdo a Pessoa
Vitimizada como “a unidade instalada com equipe multiprofissional especializada e
exclusiva para atendimento, acolhimento e orienta¢do da pessoa vitimizada por

crimes e atos infracionais.”

e Ja o art. 6° prevé que a instalagcdo desses centros se dard mediante pactuacdo com o
Poder Executivo dos municipios, € que as equipes devem ser compostas por, no

minimo, um assistente social e um psicologo, conforme o inciso II.

Com isso, a nova meta estadual integra de maneira sinérgica os esfor¢os normativos e
institucionais ja em curso, consolidando-se como uma agdo concreta, estruturante e

humanitéria dentro do escopo do Plano Pena Justa.
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3.2.1.2 Mapa mental: ilustracdo da meta nova no Eixo 1

Eixo 1 - Controle da entrada e das vagas do sistema prisional

Problema Ac¢do Mitigadora Medida Meta Nova
. Fortaleci t
Adotar a Justica ":;aa sﬁltr,:::l "
Uso excessivo da Ampliar a adocdo de Restaurativa como w pramas 5
privacdo de  —— medidas diversas da modalidade de s o
; - % atencdo a
liberdade prisdo resolucdo de A
: vitimas de
conflitos y
delitos

3.2.2 Eixo 2: Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional

O Eixo 2 do Plano Estadual volta-se a qualificagdo da ambiéncia prisional, dos
servicos essenciais ofertados as pessoas privadas de liberdade e das condigdes estruturais das
unidades penais. O diagnoéstico situacional realizado evidenciou que, além da superlotacdo e
do uso excessivo da pena privativa de liberdade, os espacos de privacdo apresentam graves
déficits em sua estrutura fisica, no acesso a direitos fundamentais — como saude,
alimentacdo, educagdo, trabalho, assisténcia juridica, social e religiosa — e na promogao de

um ambiente minimamente digno, conforme exigido pelos marcos legais e constitucionais.

As agdes mitigadoras ja previstas na Matriz Nacional de Implementagdo, encaminhada
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) aos Estados, cobrem parte substancial dos desafios
apontados no ambito estadual. Contudo, ao longo do processo de escuta, construgdo e
articulagdo promovido pelo Comité Estadual de Politicas Penais, foram identificadas
propostas novas e complementares, que dialogam com as necessidades locais e que puderam

ser integradas de forma coerente e estratégica as acdes ja preexistentes no Plano Nacional.

Essas novas propostas foram construidas com base na realidade concreta do sistema

penitenciario do Estado do Rio Grande do Norte e, ao serem integradas as medidas ja
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validadas nacionalmente, demonstram a capacidade de o plano estadual responder de maneira
mais precisa e sensivel as especificidades locais. Esse processo permitiu a adaptagcdo do Plano
Nacional as realidades do territorio potiguar, sem desvirtuar seus principios fundamentais —
como o respeito a dignidade da pessoa humana, a intersetorialidade, a redu¢do de danos e a
superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal

na ADPF n.° 347.

O alinhamento entre diagnostico, agdes mitigadoras nacionais e propostas estaduais
especificas garante maior aderéncia ao proposito do Plano Pena Justa, que ¢ transformar
estruturalmente o sistema prisional brasileiro, promovendo justica, reintegragdo e garantia de
direitos. Assim, passaremos a apresentar as novas propostas identificadas em ambito estadual,
de forma integrada ao que ja foi estabelecido nacionalmente, € sempre em consonancia com

os principios e finalidades esperadas com a implementacao do plano.

Problema 01 - Inadequacio da arquitetura prisional

3.2.2.1 MEDIDA ESTADUAL: Incorporar solugdes sustentaveis nas unidades

prisionais

A proposta visa enfrentar a inadequacdo da arquitetura prisional, por meio da
incorporagdao de solugdes sustentaveis ¢ do compromisso com a modernizagdo da estrutura

fisica das unidades.

A medida estd em consonancia com a agdo mitigadora nacional que prevé a
qualificacdo da habitabilidade das prisdes, assegurando acesso a agua potavel, ventilagdo,
iluminacdo, saneamento basico, higiene, seguranga, salubridade, drea minima de ocupacao,

além da emissdo de alvaras de funcionamento e da vigilancia sanitaria.

Com o objetivo de alinhar infraestrutura e sustentabilidade, o Estado do Rio Grande
do Norte propde a implementacdo de um Programa de Sustentabilidade Ambiental nas

unidades prisionais, com foco na destinagdo adequada de residuos so6lidos, uso racional de
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recursos naturais (como agua e energia) e transi¢do energética por meio da instalagdo de

sistemas fotovoltaicos para geracao de energia solar.

A meta geral da UF ¢ alcancar 60% de unidades com o programa implementado até o
terceiro ano, com metas intermediarias de 20% no primeiro ano e 30% no segundo. O
indicador sera o percentual de unidades com o programa em funcionamento, considerando
como parametro minimo a presenca de acdes estruturadas em pelo menos 60% dos
estabelecimentos, incluindo educacao ambiental, reaproveitamento hidrico, coleta seletiva e

geracdo de energia limpa.

Os atores estratégicos envolvidos sdo: a Secretaria Estadual de Administracio
Penitenciaria (SEAP/RN), a Secretaria Estadual responsavel por obras e planejamento, a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos (SEMARH), o Ministério
Publico Estadual, a Defensoria Publica Estadual e o Tribunal de Justiga do RN.

A implementacdo dessa medida se alinha diretamente ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 12 (Consumo e Producao Responsaveis) e ao ODS n°
7 (Energia Limpa e Acessivel), além de integrar formalmente as diretrizes do Plano Nacional
“Pena Justa”, que prevé a qualificagdo das condigdes estruturais e ambientais do cércere
como um de seus eixos centrais. Ao incorporar praticas sustentaveis ao ambiente prisional, o
Estado reafirma seu compromisso com uma politica penal moderna, eficiente, ecologica e
compativel com a dignidade humana, conforme estabelecido nos marcos do plano nacional e

nos compromissos assumidos perante o Supremo Tribunal Federal.
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Problema 02 - Baixa oferta e ma qualidade dos servicos prestados nas prisoes

3.2.2.2 META ESTADUAL: Regulamentar e implementar a visita conjugal nos
estabelecimentos prisionais do Estado do Rio Grande do Norte, observando critérios objetivos
de seguranca, dignidade da pessoa humana e direitos das pessoas privadas de liberdade,

conforme diretrizes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)

A iniciativa voltada a regulamentacdo e implementacdo da visita conjugal nos
estabelecimentos prisionais do Estado do Rio Grande do Norte foi incorporada ao problema
da baixa oferta e ma qualidade dos servigos prestados nas prisdes, como escopo da agdo
mitigadora nacional de aprimoramento da gestdo prisional com foco na garantia de direitos e
na seguranga das pessoas privadas de liberdade, inserta na medida que amplia as
oportunidades de contato com a comunidade, interacdo com o mundo exterior € manutencao

de vinculos familiares.

A nova proposta estadual visa ampliar as oportunidades de contato das pessoas
privadas de liberdade com o mundo exterior e fortalecer os vinculos afetivos e familiares —
um direito previsto na Lei de Execugdo Penal (art. 41, inciso X) e respaldado por diretrizes do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). O fortalecimento desses
vinculos contribui diretamente para a humanizacio da pena, a redugdo de danos psiquicos e o

estimulo a reintegragdo social.

Nesse sentido, a meta geral definida pela Unidade Federativa ¢ a regulamentagdo e
implantacdo da visita conjugal em 100% dos estabelecimentos prisionais do Estado,
respeitando critérios objetivos de seguranga, privacidade e dignidade. A Secretaria de Estado
da Administragdo Penitenciaria (SEAP/RN) figura como principal ator estratégico na
conducdo dessa politica, devendo observar os parametros minimos estabelecidos
nacionalmente, que incluem ndo apenas a formalizagdo normativa da visita conjugal, mas
também a criagdo de espacos fisicos adequados e reservados para sua realizacdo. Para fins de
calculo do alcance dessa meta, ndo sera considerado o Centro de Recebimento e Triagem
(CRT), uma vez que sua natureza e fungdo operacional ndo comportam a instalacdo de espago

destinado a visita conjugal.
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O indicador de desempenho adotado sera o percentual de estabelecimentos prisionais
com regulamentacdo vigente e espagos implantados para visitas conjugais. A meta do

indicador prevé um avango progressivo: 20% no segundo ano e 100% no terceiro ano.

A efetivacdo dessa medida simboliza ndo apenas um avango concreto na garantia de
direitos das pessoas privadas de liberdade, mas também a capacidade do Estado do Rio
Grande do Norte de propor solucdes sensiveis, viaveis e coerentes com a realidade local,
reforgando os principios de dignidade da pessoa humana e protegdo as relagdes afetivas como

parte do processo de responsabilizacdo e reintegragao social.

3.2.2.3 MEDIDA ESTADUAL: Cria¢do de assistente virtual para atendimento aos
familiares com linguagem simples, acessivel e inclusiva: chatbot/assistente virtual (via

WhatsApp ou site) para fornecer orientagdes automaticas

Ainda no ambito do Eixo 2, o Plano Estadual contempla uma medida inovadora e
tecnologica voltada a qualificagdo da comunicacdo entre o sistema prisional e os familiares
das pessoas privadas de liberdade. Essa ag¢do integra-se a agdo mitigadora nacional que visa
aprimorar os procedimentos da gestdo prisional, com foco na presta¢do de servigos, garantia

de direitos e seguranga das pessoas custodiadas.

A referida medida propde a criagdo de um assistente virtual (chatbot), por meio de
plataformas acessiveis como WhatsApp ou site institucional, com o objetivo de oferecer
informacodes claras, automaticas e seguras aos familiares de pessoas privadas de liberdade. A
iniciativa estd alinhada aos principios de humanizacdo, transparéncia e inclusdo que orientam
o Plano Nacional “Pena Justa” e reforca o compromisso do Estado do Rio Grande do Norte

com o fortalecimento do dialogo institucional e o respeito aos direitos das familias.

A meta geral da Unidade Federativa para esta medida ¢ implantar o assistente virtual
nos canais de comunicagdo da Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria

(SEAP/RN), garantindo seu pleno funcionamento no ultimo ano de execugdo do Plano. O
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indicador adotado serd a existéncia do assistente virtual em operagdo, com meta Unica e

objetiva: “1” (assistente funcional e disponivel). A meta serd alcancada no ultimo ano.

Os atores estratégicos responsaveis pela execucdo dessa agdo incluem a propria
SEAP/RN e a Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do do Estado do RN
(SETIC/RN), que atuard no desenvolvimento da solucdo e na manutengdo da infraestrutura

tecnologica necessaria.

Como parametro minimo, o assistente devera operar com linguagem adequada ao
publico-alvo, garantindo clareza, cordialidade, acessibilidade (inclusdo de linguagem simples
e opgdes para pessoas com deficiéncia, como mensagens de audio ou navegagao assistida), e
atualizagOes constantes das informagdes fornecidas. A iniciativa estd em sintonia com os
principios da administragdo publica, como a eficiéncia, publicidade e cidadania, além de
contribuir diretamente para o fortalecimento dos vinculos familiares — reconhecidos pela Lei

de Execucdo Penal (art. 41, X) como direito fundamental da pessoa privada de liberdade.

Essa medida contribui diretamente para a ampliagdo da transparéncia e do controle
social, promove a dignidade das familias e fortalece a confianga nas institui¢des publicas,
além de otimizar os recursos humanos destinados ao atendimento. Esta em consonancia com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, especialmente o
ODS 16 (paz, justica e instituigdes eficazes) e o ODS 9 (industria, inovagao ¢ infraestrutura),

ao incorporar solugdes digitais para melhorar a gestao publica e o acesso a informacao.

Trata-se, portanto, de uma proposta que alia inovacao, humanizagado e gestao eficiente,
refor¢gando o compromisso do Estado com uma politica penitenciaria orientada por direitos,

escuta ativa e participagao social.
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3.2.2.4 META ESTADUAL: Criar prontuario eletronico das pessoas privadas de
liberdade, contendo as informagdes da Comissao Técnica de Classificagao (CTC), acessivel
ao Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos advogados, estes quanto aos

seus respectivos clientes.

Entre as novas metas, apresenta-se proposta estruturante do eixo 2, voltada ao
aprimoramento da gestdo prisional e da seguranga das pessoas privadas de liberdade, com

énfase na transparéncia, na organizac¢do da informagao e na integracdo interinstitucional.

A meta estd em consonancia com a acao mitigadora nacional que busca aprimorar os
procedimentos da gestdo prisional, com foco na prestagdo dos servigos, na garantia de direitos
e na seguranga das pessoas privadas de liberdade. Essa nova meta propde como estratégia a
instituicdo de protocolos de seguran¢a dinamica, baseados em classificacdo e monitoramento

individualizados da populagdo carceraria.

r

A meta geral da Unidade Federativa é a criagdo e implantacdo do prontudrio
eletronico das pessoas privadas de liberdade, o qual devera conter as informagdes processadas
pela Comissdo Técnica de Classificacdo (CTC), com acesso funcional e seguro ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico, & Defensoria Publica e aos advogados, estes limitados aos

registros de seus respectivos clientes.

O prontuario eletronico representa um avanco fundamental para a transparéncia na
execugao penal, a protecdo de direitos, a gestdo individualizada de seguranca e o

fortalecimento das politicas de prevencao a tortura e ao tratamento desumano ou degradante.

A meta do indicador ¢ a implantagdo em 100% das unidades prisionais do Estado até o
terceiro ano, com metas intermediarias de 30% no primeiro ano e 60% no segundo. O
indicador de monitoramento sera o numero de unidades com o sistema de prontudrio
eletronico efetivamente criado e em funcionamento, com interoperabilidade garantida com os

sistemas judiciais e administrativos.
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Entre os atores estratégicos envolvidos estdo o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional das Defensoras
e Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE), o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), o Mecanismo
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT), os Conselhos Penitenciarios, o
Ministério Publico Estadual, a Defensoria Publica do Estado, a Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB) e a Secretaria Estadual de Administragdao Penitenciaria (SEAP/RN).

Como parametro minimo, o prontudrio devera estar implantado em todas as unidades,
com acesso funcional, seguro e auditavel aos 6rgdos autorizados, e interoperabilidade com os
sistemas judiciais, como o Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU) e demais

plataformas de tramitagdo processual.

Essa medida representa um passo decisivo para a modernizagdo do sistema
penitencidrio potiguar, promovendo uma gestdo mais eficiente, orientada por dados, e
comprometida com a protecdo de direitos e com o controle social e institucional da execugdo

penal.

3.2.3.5 META ESTADUAL: Qualificar e informatizar os dados relativos a educacao
de pessoas privadas de liberdade no RN

A meta refere-se ao problema da baixa oferta e ma qualidade dos servicos prestados
nas prisdes, com énfase na necessidade de ampliar e qualificar o acesso a educagdo no
sistema prisional, especialmente considerando as populagdes socialmente vulnerabilizadas —

como pessoas negras, indigenas, LGBTQIAPN+ e pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, o Plano tem como medida estratégica a promog¢ao do acesso a Politica
Nacional de Educacao para as pessoas privadas de liberdade, com a devida observancia das
diretrizes de acdes afirmativas, conforme preconizado pela Constituicao Federal de 1988 (art.
205 e art. 206, §1°) e refor¢ado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°

9.394/1996).
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A nova meta visa a qualifica¢do e informatizagao dos dados educacionais das pessoas
privadas de liberdade no Rio Grande do Norte, com a criagao e implementagdao de um sistema
que permita nao apenas o monitoramento do acesso a educagdo, mas também a formulagao de
politicas publicas mais eficazes, integradas e sensiveis as especificidades raciais, sociais e

regionais da populagdo prisional.

A meta geral ¢ assegurar que 100% das pessoas privadas de liberdade tenham seus
dados educacionais informatizados e atualizados, garantindo uma base solida de informagdes
para o planejamento educacional e a efetiva implementacdo da Politica Nacional de Educagao
nas unidades penais. Essa meta serd alcangada de forma escalonada, com as seguintes metas
intermediarias: 30% no primeiro ano, 60% no segundo e 100% no terceiro ano de execucao

do plano.

O indicador de monitoramento sera o percentual de pessoas presas com dados
educacionais informatizados, e os atores estratégicos envolvidos incluem o Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), o Ministério da Educagdo (MEC), a Secretaria de Estado
da Administracdo Penitenciaria do RN (SEAP/RN), a Secretaria de Estado da Educacao do

RN, além das Secretarias Municipais de Educagao.

Como pardmetro minimo, estabelece-se a implantagdo de um sistema unificado em
todas as unidades prisionais do Estado, com a devida qualificagdo técnica das equipes
responsdveis e a garantia de interoperabilidade com os sistemas nacionais de gestdo

educacional e prisional.

Essa meta, além de promover justi¢a racial e social no ambiente prisional, contribui
para uma perspectiva mais ampla de reintegracdo social, rompendo o ciclo de exclusao
estrutural que marca o histérico de vida da maioria das pessoas encarceradas no Brasil, em

especial, a populacao negra.
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3.2.2.6 META ESTADUAL: Implantagdo de bibliotecas nas unidades prisionais

estaduais, que contenha obras de autores potiguares e egressos do sistema prisional.

A implantacdo de bibliotecas nas unidades prisionais estaduais contendo obras de
autores potiguares e egressos do sistema prisional estd alinhada a medida de execucdo do
Plano Nacional de Fomento a Leitura nas unidades prisionais estaduais, com atencdo especial

a valorizagao da cultura local.

Essa meta foi integrada a acdo mitigadora nacional voltada a ampliar e qualificar o
acesso as praticas culturais e educacionais, incorporando a perspectiva de acdes afirmativas
que promovam o acesso igualitario da populacdo negra e de outros grupos vulnerabilizados a
cultura ¢ a educagdo — pilares fundamentais para a cidadania e a reintegracdo social. A
proposta também dialoga com os principios estabelecidos na Politica Nacional de Leitura e
Escrita (Lei n® 13.696/2018) e com a diretriz constitucional de promoc¢ao do pleno

desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania (CF/1988, art. 205).

A meta geral da Unidade Federativa ¢ a Implantacdo de bibliotecas nas unidades
prisionais estaduais, que contenha obras de autores potiguares e egressos do sistema prisional,
garantindo condi¢des adequadas de funcionamento, espaco fisico apropriado e acervo inicial
minimo de 200 obras por biblioteca, incluindo obrigatoriamente autores locais e pessoas que
passaram pelo sistema prisional. A meta serd atingida de forma progressiva: 10% das

unidades no primeiro ano, 40% no segundo e 70% no terceiro ano.

O indicador de desempenho serd o percentual de bibliotecas implantadas, sendo
acompanhado por uma rede de atores estratégicos, entre os quais destacam-se: Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), Ministério da Cultura (MinC), Ministério da Educagdo
(MEC), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Secretaria Estadual de Administragdo
Penitenciaria (SEAP/RN), Secretaria Estadual de Educacao, Secretaria Estadual de Cultura,

além das Secretarias Municipais de Educacdo e Cultura e do Tribunal de Justica do Estado.

Como parametro minimo, cada biblioteca devera dispor de acervo inicial diversificado
com, no minimo, 200 obras literarias e académicas, além de garantir acesso continuo e

qualificado, com agdes de incentivo a leitura, projetos de remi¢cdo de pena pela leitura
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(conforme Recomendacdo CNJ n® 44/2013) e oficinas de mediacdao cultural, voltadas a

valorizacao do capital intelectual e criativo das pessoas privadas de liberdade.

Essa iniciativa contribui diretamente para o processo de  ressocializagdo e
humaniza¢do do sistema penal, promovendo o acesso a cultura como ferramenta de
transformagdo pessoal, reducdo da reincidéncia e reconstrucdo de trajetdrias, além de

fortalecer identidades culturais historicamente marginalizadas.

3.2.2.7 META ESTADUAL: Implantacdo geral e expansdo de Prontudrio de Saude
Digital Integrado ao e-SUS

Essa iniciativa alinha-se a acdo mitigadora nacional de ofertar atencdo bésica a saude
e estruturar os fluxos de atendimento de média e alta complexidade, conforme previsto na
Matriz de Implementagdao do Plano Nacional, inserindo-se na medida voltada a implantacao e
qualificacdo da Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de

Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).

A meta tem como objetivo central a implantagdo e expansao do Prontuario de Saude
Digital Integrado ao e-SUS, garantindo que todas as pessoas privadas de liberdade no Estado
do Rio Grande do Norte sejam acompanhadas por um sistema de informagdes clinicas
unificado e eficiente. Isso permitira que o histérico de saude dos internos seja preservado e
acessado de maneira segura em qualquer unidade de atendimento do Sistema Unico de Saude
(SUS), inclusive em casos de remocgoes, transferéncias e encaminhamentos externos,

promovendo a continuidade do cuidado.

A meta estabelecida ¢ a implantagdo plena desse prontuario digital, integrado aos
sistemas nacionais de saude, com acompanhamento e suporte das redes estaduais e
municipais. A agdo sera monitorada por meio do indicador de implantagao do Prontuario de
Saude Digital Integrado ao e-SUS, cuja meta ¢ alcangar a implementacdo completa em todas

as unidades até o segundo ano de execugdo do Plano (meta: I).
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Entre os atores estratégicos envolvidos na execu¢do e supervisdo desta meta estdo o
Ministério da Justiga e Seguranga Publica (MJSP), o Ministério da Satde (MS), o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a Secretaria Estadual de Administracao Penitenciaria (SEAP/RN),
a Secretaria Estadual de Satde, as Secretarias Municipais de Satude, o Tribunal de Justi¢a do
RN, o CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de Saude) e o CONASEMS (Conselho

Nacional de Secretarias Municipais de Saude).

Como parametro minimo, estabelece-se que o sistema digital implantado devera
permitir a integra¢do plena com o e-SUS, garantindo que o acompanhamento clinico do
interno esteja disponivel em tempo real, com sigilo, rastreabilidade e interoperabilidade entre
os diversos niveis de atencdo do SUS, respeitando as normas da Lei Geral de Protecdo de

Dados (Lei n® 13.709/2018) e os principios da PNAISP.

Essa proposta refor¢a o compromisso do Estado do Rio Grande do Norte com a
garantia do direito a satde das pessoas privadas de liberdade, alinhado as politicas publicas

universais de atencao integral a satde.

3.2.2.8 MEDIDA ESTADUAL: Criacdo de Nucleo Cultural no ambito da politica

penal estadual voltado para pessoas privadas de liberdade

Identificada como uma proposta inovadora que se alinha de forma plena aos
principios estruturantes € aos objetivos estratégicos do Plano Nacional “Pena Justa”, sendo
incorporada como uma nova medida estadual a ser alcancada pelo Rio Grande do Norte. Essa
proposta surge a partir da constatagdo de que ainda hd baixa oferta e ma qualidade dos
servigos prestados nas prisdes, especialmente no que tange ao acesso a cultura como direito

fundamental e instrumento de cidadania, pertencimento e transformagao social.

A nova medida insere-se na agao mitigadora que visa fomentar o acesso a cultura no
contexto prisional. Para isso, propde-se a criacdo de um Nucleo Cultural no ambito da politica
penal estadual, voltado especificamente para as pessoas privadas de liberdade. A medida visa

instituir um espaco institucionalizado de fomento, planejamento e execucdo de atividades
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culturais dentro do sistema prisional, de forma regular e permanente, considerando as
especificidades do ambiente de privacdo de liberdade e os direitos culturais garantidos pela

Constitui¢ao Federal (art. 215).

A meta geral estabelecida ¢ implantar e manter o Nucleo Cultural como uma estrutura
vinculada a politica penal do Estado, articulando-se com os programas e diretrizes do
Ministério da Cultura (MinC), da Secretaria Estadual de Administragdo Penitencidria
(SEAP/RN) e da Secretaria de Estado da Cultura (SECULT/RN). O indicador de sucesso da
medida ¢ o niumero de estabelecimentos prisionais com atuacdo ativa do Nucleo Cultural,
sendo a meta do indicador inicial a implantagdo de ao menos um nucleo funcional no segundo

ano de execucdo da politica.

Como parametro minimo, exige-se a formalizagdo da criagdo do Nucleo Cultural, com
definicdo de equipe, plano de agdo anual, orcamento compativel e integragdo com demais
politicas publicas de cultura e direitos humanos. A iniciativa busca ampliar a dignidade das
pessoas privadas de liberdade, fortalecendo sua identidade, autoestima e capacidade de
reinser¢ao social — além de combater a ociosidade, a violéncia institucional e a exclusao

simbolica que frequentemente marcam o cotidiano prisional.

Essa proposta reforga o compromisso do Estado com uma politica penal humanizada,
transversal e intersetorial, em consonancia com os principios do Plano Nacional e com a
Agenda 2030 da ONU, sobretudo o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10, que
trata da redugdo das desigualdades, e o ODS 16, que trata da promog¢ao da paz, justica e
institui¢des eficazes. Ao reconhecer a cultura como ferramenta de transformagdo e
reconstrucdo de trajetorias, o Estado do Rio Grande do Norte d4 mais um passo concreto para
a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional e para a consolidacdo de um sistema

prisional mais justo, inclusivo e comprometido com os direitos fundamentais.

A nova medida insere-se na acdo mitigadora que fomenta o acesso a cultura. A criag@o
de um Nucleo Cultural no ambito da politica penal estadual, voltado para pessoas privadas de
liberdade tem como escopo a promog¢do do acesso a cultura, como instrumento basilar e

fundamental para a reintegracao social.
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A nova medida tem como meta geral a implantagdo e manutencdo de um nucleo
cultural no ambito da politica penal estadual, que sera monitorada por meio do indicador de

implanta¢ao e manutencao do nucleo até o segundo ano de execucao do plano.

Essa medida serda acompanhada pelo Ministério da Cultura (MinC), Secretaria
Estadual de Administracdo Penitenciaria - SEAP/RN e Secretaria de Estado da Cultura -
SECULT/RN.

Essa iniciativa contribui diretamente para o processo de  ressocializagdo e
humaniza¢do do sistema penal, promovendo o acesso a cultura como ferramenta de
transformagdo pessoal, reducdo da reincidéncia e reconstrucdo de trajetdrias, além de

fortalecer identidades culturais historicamente marginalizadas.

3.2.2.9 META ESTADUAL: Realizar campanhas permanentes de sensibilizacdo dos
orgdos publicos e da classe empresarial sobre a contratacdo de pessoas privadas do direito de

liberdade e de egressos

A nova meta apresenta uma agdo estratégica voltada a promog¢do do trabalho e da
qualificacdo profissional das pessoas privadas de liberdade e egressas, com foco na superagao
de barreiras estruturais e culturais que ainda limitam a reinser¢do socioecondmica desse

publico.

\

A proposta estadual estd alinhada a agdo mitigadora nacional que visa ampliar e
qualificar o acesso ao trabalho, a renda e a remic¢ao de pena, sendo desenvolvida com o
recorte da equidade étnico-racial e de género, considerando as desigualdades histdricas que
afetam populacdes marginalizadas no mercado de trabalho, inserindo-se como uma das metas
da medida que trata de ampliar a oferta de trabalho e qualificagdo profissional em
estabelecimentos prisionais com estratégia para garantir a equidade étnico-racial e de género

as vagas.

Como medida concreta, o indicador prevé a realizagdo de campanhas permanentes de

sensibiliza¢do da sociedade, de 6rgdos publicos e do setor empresarial quanto a importancia
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da contratagdo de pessoas privadas de liberdade e de egressos do sistema prisional. A
intencao € combater o estigma social, incentivar o cumprimento da fun¢ao ressocializadora da

pena e promover o direito ao trabalho como instrumento de dignidade e emancipacao.

A meta dos indicadores ¢ realizar cinco campanhas publicitarias, durante os trés anos
de vigéncia do plano, com desdobramentos progressivos: uma campanha no primeiro ano,
duas no segundo e trés no terceiro ano. Tais campanhas deverdo ser veiculadas por meios
digitais, impressos € presenciais, em articulagdo com redes de empregadores, 6rgaos do poder

publico, midia institucional e canais comunitarios.

O indicador adotado serd de 01 (uma) campanha no primeiro ano e 02 (duas)
campanhas anuais publicitarias a partir do segundo ano, realizadas sobre a temadtica da
contratagdo de pessoas privadas de liberdade e egressas, com foco na superagdao de
preconceitos, na valorizagdo de histérias de superacdo e na articulagdo entre Estado e

iniciativa privada.

Os atores estratégicos responsaveis pela execu¢do da medida s3o: a Secretaria de
Administragdo Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Norte (SEAP/RN), a Secretaria de
Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social (SETHAS/RN), o Tribunal de Justica do Estado
(TJRN) e a Secretaria de Comunicagdo Social do Estado (SECOM/RN), que terd papel

essencial na formulagdo e disseminacdo das campanhas.

Como parametro minimo, cada campanha devera conter mensagens educativas e
afirmativas, com linguagem acessivel e foco nos direitos humanos, e devera alcancar diversos
publicos, incluindo empresas, organizagdes da sociedade civil e a populagdo em geral,

promovendo um ambiente mais favoravel a reintegracao dos apenados e egressos.

Essa iniciativa reforca o compromisso do Plano Estadual com a reconstrugdo de
trajetorias de vida dentro e fora do carcere, fortalecendo o eixo do trabalho como vetor de

cidadania, redugdo da reincidéncia e desenvolvimento humano.
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Problema 03 - Tortura, tratamentos desumanos, cruéis e degradantes as pessoas

privadas de liberdade

3.2.2.10 META ESTADUAL: Criagcdo do Comité Estadual Interinstitucional de
atenc¢do a pessoa LGBTQIAPN+ em privagao de liberdade

Mais uma nova meta a ser esplanada, ¢ uma ac¢do voltada ao enfrentamento da tortura
e de tratamentos desumanos, cruéis e degradantes no sistema prisional, com enfoque especial
nas pessoas LGBTQIAPN+ em situagao de privagao de liberdade, reconhecidas como grupo

em condicao de acentuada vulnerabilidade institucional.

A meta insere-se na a¢do mitigadora nacional que determina a ado¢do de medidas de
prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
incorporando a perspectiva de género e étnico-racial como diretriz fundamental. Em
consonancia com tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, como a
Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (ONU, 1984), e a normativa nacional, como a Lei n® 9.455/1997 e a Lei n°
12.847/2013 (que institui o Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura), o Estado do
Rio Grande do Norte propde a criagdo de um Comité Estadual Interinstitucional de Atencao a

Pessoa LGBTQIAPN+ em privagdo de liberdade.

A finalidade do comité ¢ atuar de forma integrada na prevenc¢do, monitoramento,
denuncia e responsabilizacdo de praticas abusivas, discriminatorias e violentas no contexto
prisional, promovendo o acolhimento, a escuta qualificada e a articulacao entre os 6rgaos do

sistema de justica, instancias de direitos humanos e movimentos sociais.

A meta geral da Unidade Federativa ¢ a publicagdo de ato normativo instituindo o
Comité Estadual, com sua efetiva implementagdo e funcionamento continuo, observando os
marcos legais e os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
ndo-discriminacdo. O indicador adotado serd a publicacdo do ato normativo de criacdo do
comité, com meta Unica: 1 (instituido e em funcionamento), a ser atingida no segundo ano de

execucao do Plano.
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Os atores estratégicos envolvidos na criacdo e execucdo das atividades do comité
incluem: o Tribunal de Justica do Estado do RN, a Secretaria Estadual de Administragao
Penitenciaria (SEAP/RN), a Defensoria Publica Estadual, o Ministério Publico Estadual, o
Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura (MNPCT), os Conselhos
Penitenciarios ¢ Conselhos da Comunidade, o Comité Estadual de Prevencao e Combate a
Tortura (CEPCT), o Conselho Estadual de Politicas Publicas de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (CPP/LGBT) e a Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (SEMJIDH).

Como parametro minimo, o comité devera estar instituido por norma oficial e em
pleno funcionamento, com composi¢do interinstitucional, participagcdo social, reunides
regulares, canais de recebimento de dentincias e atuacdo articulada com as politicas publicas

de prevengao a violéncia institucional.

Essa medida representa um avanco importante na protecdo da dignidade das pessoas
LGBTQIAPN+ privadas de liberdade, reconhecendo suas especificidades, promovendo um
ambiente prisional livre de violéncia e alinhando o sistema penal estadual com os principios

fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Problema 04 - Falta de transparéncia e de canais efetivos para denuncias dos problemas

prisionais

3.2.2.11 META ESTADUAL: Fomentar a criacio do Nucleo 4.0 de Demandas

Coletivas e Estruturais do Sistema Prisional, vinculado ao GMF/TJRN

Entre as novas metas, apresenta-se uma medida institucional relevante que visa
fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo, controle social e monitoramento da politica penal,

com foco na transparéncia e na responsabilizagdo do sistema prisional.

A meta parte do reconhecimento da falta de canais efetivos para denlincias e da
fragilidade de instrumentos permanentes de acompanhamento e resolugdo de problemas

coletivos e estruturais nas unidades prisionais. Alinhada a acdo mitigadora nacional que busca
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assegurar a fiscalizagdo e a participacdo dos 6rgdos de controle social, organizagdes da
sociedade civil e entidades de direitos humanos nas instancias de monitoramento, a proposta
estadual prevé a criagdo do Nucleo 4.0 de Demandas Coletivas e Estruturais do Sistema
Prisional, vinculado ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (GMF/TJRN).

Esse nucleo terd por objetivo institucionalizar o tratamento de questdes sistémicas e
recorrentes do sistema prisional por meio de um canal moderno, estruturado e integrado com
os demais atores do sistema de justica. Permitird o acompanhamento permanente de
dentincias, sugestdes e situagdes criticas, com tratamento interinstitucional, planejamento de

solugdes, respostas publicas e comunicagdo transparente com a sociedade.

A meta geral da Unidade Federativa ¢ implementar e manter em funcionamento o
Nucleo 4.0 durante a vigéncia do plano, sendo o indicador adotado a existéncia do nicleo em
pleno funcionamento e com ato normativo publicado formalizando sua criagdo. A meta do

indicador € “1”, com implementacdo prevista ja no segundo ano do plano.

Os atores estratégicos envolvidos sao: o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Tribunal de Justica do Estado do RN
(TJRN), a Defensoria Publica Estadual e o Ministério Publico Estadual — instituicdes
fundamentais para a fiscalizagdo do sistema penal e a protecao de direitos fundamentais das

pessoas privadas de liberdade.

Como parametro minimo, serd exigida a publicagdo de ato normativo proprio
instituindo o Nucleo 4.0, que devera funcionar de forma continua, articulada e transparente,
com canais digitais e presenciais para recebimento de demandas coletivas e acompanhamento

de providéncias administrativas e judiciais.

Essa proposta representa um marco na consolidacio de uma cultura de
responsabiliza¢do, transparéncia e controle social no sistema prisional do Estado,
fortalecendo o compromisso com os direitos humanos, com a eficiéncia da politica penal e
com o enfrentamento das causas estruturais que perpetuam o Estado de Coisas

Inconstitucional.
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3.2.2.12 Mapa mental: ilustracdo das metas novas no Eixo 2

TRIBUNAL DE JUSTICA
RIO GRANDE DO NORTE

Problema Acgao Mitigadora Medida

Nova

Incorporar solugdes
— sustentaveis nas unidades
prisionais

Qualificar a habitabilidade das
prisdes (texto resumido)

Inadequacao da arquitetura
prisional

Ampliar as oportunidades de contato
com a comunidade, interacdo com o
mundo exterior e manuten¢do de
vinculos familiares

-

Aprimorar os
procedimentos da gestao
prisional, com foco na
»~— prestacdo dos servigos,
na garantia de direitos e
na seguranca das pessoas
privadas de liberdade

Criacdo de assistente virtual para
atendimento aos familiares com
¢ linguagem simples, acessivel e
inclusiva: chatbot/assistente virtual
(via WhatsApp ou site) para
fornecer orientacdes automaticas

Instituir protocolos para adogao de
\—estratégias e processos de seguranca
dinamica

Promaover o acesso a Politica
Nacional de Educagdo as
Ampliar e qualificar a
oferta e o acesso as
praticas culturais e
educacionais com
elaboracao de
mecanismos para
insercao da populagao
negra por meio de acdes
afirmativas

considerando as especificidades
de populacdes socialmente
vulnerabilizadas

L —

Baixa oferta e ma
qualidade dos
servicos prestados
nas prisdes

Implantar o Plano Nacional
de Fomento a Leitura

Implantar e qualificar a Politica

Nacional de Atencao Integral a

Saude das Pessoas Privadas de

Liberdade no Sistema Prisional
(texto resumido)

Ofertar atencado basica &
salde e fluxos de
atendimento de média e
alta complexidade

-

Nava

Implantar e manter o Nicleo
Fomentar o acesso &

~— Cultural no ambito da politica
cultura
penal estadual
Ampliar a oferta de trabalho e
Ampliar e qualificar a qualificagao profissional em
\ oferta e 0 acesso ao estabelecimentos prisionais

trabalho, & renda e a
remicao de pena

com estratégia para garantir a
equidade étnico-racial e de
género as vagas

Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional

pessoas privadas de liberdade, /™ pessoas privadas de liberdade

Meta Nova

Implementar um
Programa de
Sustentabilidade
Ambiental nas unidades
prisionais do Estado
(texto resumido)

Regulamentar e implementar
a visita conjugal nos
estabelecimentos prisionais
do Estado do Rio Grande do
Norte (texto resumido)

Implantar assistente virtual
nos canais de comunicacdo
da SEAP/RN, para
atendimento aos familiares
dos privados de liberdade

Criar prontuario eletrénico das
pessoas privadas de liberdade,
contendo as informacgdes da
Comissdo Técnica de
Classificacdo (texto resumido)

Qualificar e informatizar os
dados relativos a educagao de

no RN

Implantacdo de bibliotecas nas
unidades prisionais estaduais,
que contenha obras de autores
potiguares e egressos do
sistema prisional

Implantacido geral e expansdo
de Prontuario de Saude
Digital Integrado ao e-SUS

Implantar e manter Niicleo
Cultural no ambito da
politica penal estadual

Realizar campanhas
permanentes de sensibilizagcdo
dos érgaos publicos e da classe

empresarial sobre a

contratacdo de pessoas
privadas do direito de
liberdade e de egressos

279



RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DA

| PENA 7)
v - TRIBUNAL DE JUSTICA

RIO GRANDE DO NORTE

ADMINISTRATAD PEMITENCIARIA - SEAPR

Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servi¢os prestados e da estrutura prisional

Problema Acao Mitigadora
Adotar medidas de
Tortura, prevengdo e combate a
tortura e outros
tratamentos

tratamentos cruéis,
desumanos e
degradantes
considerando a
perspectiva de género e
étnico-racial

desumanos, crueis__
e degradantes as
pessoas privadas
de liberdade

Assegurar a fiscalizagdo e
Falta de a participacdo dos drgdos
transparéncia e de de controle social,
canais efetivos organizacdes sociais e de
para denuncias protecdo aos Direitos
dos problemas Humanos nas instancias

prisionais de monitoramento da

Medida

Implementar fluxo de registro,
apuracdo e responsabilizacdo

dos casos de tortura e maus-

tratos nos espacos de privagao

de liberdade, com especial
atencdo a grupos
vulnerabilizados

Institucionalizar e gualificar os
Conselhos da Comunidade,
Ouvidorias e Corregedorias e
criar ferramentas confidveis para
monitoramento das prisdes e
tratamentos de dendncias

Meta Nova

Criagdo do Comité Estadual
Interinstitucional de atengdo
a pessoa LGBTQIAPN+ em
privacao de liberdade

Fomentar a criagdo do Nucleo
4.0 de Demandas Coletivas e
Estruturais do Sistema
Prisional, vinculado ao
GMF/TJRN

politica penal

3.2.3 Eixo 3: Processos de saida da prisdo e da reintegracdo social

O Eixo 3 do Plano Estadual “Pena Justa” concentra-se nos processos de saida da
prisdo e na reintegracdo social, estruturando estratégias voltadas ao aprimoramento dos
procedimentos de soltura e a consolidagdo de politicas publicas destinadas as pessoas
egressas do sistema prisional. O foco estd na promog¢ao da autonomia e reinser¢ao social, com
énfase na inclusdo ao mercado de trabalho, na educagdo, na geracdo de renda e no
fortalecimento das redes de apoio institucional e comunitdrio que favore¢am uma

reintegragdo digna, continua e sustentavel.

Conforme delineado no Plano Nacional “Pena Justa”, elaborado no ambito da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN/MIJSP) em parceria com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o Eixo 3 busca promover uma abordagem restaurativa e
preventiva, fundamentada na reducdo da reincidéncia penal e na quebra dos ciclos de

violéncia e exclusdo social que atingem pessoas egressas do sistema prisional.

No decorrer do processo de diagnostico técnico realizado em ambito estadual,

verificou-se que diversas agdes previstas na Matriz Nacional de Implementagdo, de
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reproducdo obrigatoria pelos entes federativos, ja atendiam adequadamente as demandas
identificadas no contexto local. Entre essas agdes, destacam-se os fluxos de soltura com
garantias minimas de prote¢do, o apoio inicial ao egresso e a articulacdo intersetorial com

politicas publicas de saude, assisténcia social, qualificacdo profissional e empregabilidade.

Paralelamente, durante o processo participativo que fundamentou a constru¢do do
plano — especialmente nas oficinas de escuta promovidas pelo Comité Estadual de Politicas
Penais — foram apresentadas propostas adicionais por representantes de diferentes setores.
No entanto, parte dessas contribuigdes se revelou incompativel com o escopo técnico-juridico
do plano, por extrapolarem as competéncias do ente estadual, contrariarem os principios
normativos da politica nacional ou apresentarem elementos de inconstitucionalidade formal
ou material. Por essas razdes, essas propostas foram desconsideradas na versao final do

documento.

Nao obstante, o processo dialdgico e colaborativo possibilitou a identificagdo de um
conjunto de novas propostas que, embora ndo previstas originalmente na matriz nacional,
revelaram-se convergentes com os principios e diretrizes do Plano “Pena Justa”. Essas
iniciativas foram construidas a partir da realidade concreta do sistema penitenciario potiguar e
da escuta qualificada de diversos atores estratégicos. Sua integracdo ao plano estadual
representa uma resposta técnica e sensivel as especificidades locais, sem comprometer a

unidade metodologica do plano nacional.

As novas propostas estaduais identificadas no ambito do Eixo 3 serdo apresentadas a
seguir, detalhando-se os respectivos problemas estruturais diagnosticados, as medidas
estratégicas sugeridas, os indicadores de acompanhamento e as metas pactuadas com base nas

capacidades institucionais do Estado do Rio Grande do Norte.
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Problema 02 - Irregularidades e gestao insuficiente dos processos de execuc¢io penal

3.2.3.1 META ESTADUAL: Criacdo de nucleos de equipes multidisciplinares no

ambito das Varas de Execuc¢ao Penal

Essa proposta foi incorporada como uma nova meta a ser alcancada pelo Estado do
Rio Grande do Norte, com o objetivo de qualificar a etapa da execu¢do penal, promovendo
maior efetividade na preparagdo para a saida da prisdo e no processo de reintegragao social

das pessoas privadas de liberdade.

A proposta parte do reconhecimento de um problema estrutural: a existéncia de
irregularidades e de uma gestdo insuficiente dos processos de execucdo penal, o que
compromete a celeridade, a individualizagdo das penas e o acesso a direitos por parte da
populagao prisional. Como a¢ao mitigadora, foi definida a qualifica¢dao da gestao das Varas de
Execugao Penal, por meio da criagdo de nucleos de equipes multidisciplinares que atuem

diretamente junto a essas unidades do Judicidrio.

A meta geral estabelecida pela Unidade Federativa ¢ a implantacao desses nticleos em
100% das Varas de Execuc¢do Penal do estado até o terceiro ano de vigéncia do plano. O
cronograma preve a implantagdao de ao menos 50% até o segundo ano, com monitoramento
por meio do indicador que mede a quantidade de Varas com nucleos efetivamente

implantados.

Os atores estratégicos diretamente envolvidos na realizagdo dessa proposta sdo os
orgaos do Poder Judiciario, com destaque para o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte (TJRN), responsavel pela institucionalizagdo, estruturagcdo e funcionamento dos

nicleos em conformidade com os parametros definidos.

Como parametro minimo, cada nucleo deverd contar com, no minimo, um(a)
pedagogo(a), um(a) assistente social e um(a) psicologo(a), formando uma equipe técnica
capaz de apoiar as decisdes judiciais, realizar acompanhamento das pessoas em cumprimento
de pena e colaborar com estratégias de reintegragdo social mais individualizadas,

humanizadas e eficazes.

282



or G@— -)

RIO GRANDE DO NORTE - TRIBUNAL DE JUSTICA
G TADO RIO GRANDE DO NORTE

GOVERNGO DO ESTA
SECRETARIA DE ESTADD D
ADMIMISTRAL AC PENITENCIARIA - SEAP

Essa nova meta fortalece o compromisso do Estado com a melhoria da governanga no
sistema de justi¢a criminal, especialmente no campo da execugdo penal, promovendo maior
eficiéncia, interdisciplinaridade e foco na pessoa privada de liberdade enquanto sujeito de
direitos. Ao alinhar-se ao escopo técnico e aos fundamentos normativos do Plano “Pena
Justa”, a medida contribui decisivamente para a superacdo dos déficits estruturais

identificados no diagndstico estadual.

3.2.3.2 META ESTADUAL.: Criagao do Nucleo de Guias da Execugao Penal

A segunda e ultima proposta inovadora que se mostrou plenamente alinhada aos
principios e objetivos estratégicos definidos pelo Plano Nacional. Essa nova meta busca
suprir um dos principais gargalos operacionais da execucao penal no Estado do Rio Grande
do Norte: as irregularidades e a gestdo insuficiente dos processos de execucdo penal, que
comprometem a efetividade da aplicagdo das penas e o controle judicial das situagdes

carcerarias.

Como acao mitigadora, definiu-se a qualificacdo da gestdo das Varas de Execucdo
Penal, por meio da criagcdo de um Nucleo de Guias da Execu¢ao Penal, uma estrutura técnica
especializada voltada a organizagdo, atualizagdo e conferéncia das guias de execuc¢do. Essa
medida pretende enfrentar diretamente o actimulo de erros processuais, a demora no
cumprimento de decisdes judiciais e a auséncia de acompanhamento sistematizado das penas,
problemas que, se nao enfrentados, impactam negativamente a duragao da prisao e os direitos

das pessoas privadas de liberdade.

A meta geral da Unidade Federativa é garantir que 100% das Varas de Execugdo Penal
estejam sendo atendidas por esse Nucleo até o segundo ano de execucao do plano, utilizando
como indicador a quantidade de Varas efetivamente cobertas pela nova estrutura. O parametro
minimo estabelecido ¢ a implantacdo formal e em funcionamento do Nucleo de Guias da
Execucao Penal, vinculado ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN),

principal ator estratégico responsavel por sua constituicao e operagao.
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A implanta¢do dessa nova estrutura contribuird significativamente para a qualificacao
das rotinas cartorarias ¢ da tramitacdo dos processos de execucdo penal, assegurando maior
rigor técnico e seguranca juridica na contabilizacdo e aplicagdo das penas privativas de
liberdade, restritivas de direitos ou penas alternativas. Além disso, ao reduzir falhas e atrasos,
essa acdo impacta positivamente na confianga da sociedade e dos proprios sentenciados no

sistema de justica penal.

Por fim, ao alinhar-se aos principios do Plano Nacional “Pena Justa”, como a
celeridade processual, a dignidade da pessoa privada de liberdade, a intersetorialidade e a
reducdo das desigualdades no acesso a justica, essa medida fortalece a capacidade
institucional do Estado do Rio Grande do Norte em conduzir com efetividade, precisdo e

responsabilidade a gestdo da execugao penal.

3.2.3.3 Mapa mental: ilustragdo das metas novas no Eixo 3

Eixo 3 - Processos de saida da prisao e da reintegracao social

Problema Acao Mitigadora Medida Meta Nova

Criacdo de nicleos
de equipes

ualificar a gestdo ualificar a gestao e
Q & Q & multidisciplinares
— das Varas de — das Varas de E— P
- - no ambito das
Execucdo Penal Execucdo Penal Varas de Execuco
Irregularidades e Senal §
gestao insuficiente ena
dos processos de
execucdo penal
Qualificar a gestdo Qualificar a gestao Criacdo do Nucleo
— das Varas de — das Varas de ——  de Guias da
Execucdo Penal Execucao Penal Execucdo Penal
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3.2.4.Eixo 4: Politicas para nao repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional no

sistema prisional

O Eixo 4 do Plano Estadual Pena Justa concentra-se na prevenc¢ao de novas violagdes
de direitos humanos no sistema prisional — com forte enfrentamento ao racismo
institucional, a tortura e a falta de transparéncia — e no fortalecimento de politicas penais e
orgamentarias sustentaveis, em consonancia com os parametros do Plano Nacional. Este eixo
transversal visa garantir que o estado de calamidade reconhecido pela ADPF 347 ndo mais se

replique nas unidades prisionais.

De acordo com a estrutura do Plano Nacional, elaborada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em parceria com o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), o Eixo 4
prevé agdes mitigadoras que incluem o enfrentamento sistematico ao racismo institucional no
ciclo penal, o fortalecimento das politicas penais, orgamentarias e de transparéncia, bem
como a consolida¢do de normas e precedentes judiciais que garantam legalidade e controle

social continuo.

O reconhecimento do racismo institucional como uma dimensdo estruturante do
sistema penal ¢ uma inovacao central do Plano Nacional, conforme destacado no proprio site
do CNIJ: "o racismo institucional é a dimensdo estruturante das agoes mitigadoras e medidas

propostas para todos os eixos do plano"*

. Além disso, o plano busca prevenir torturas,
tratamentos desumanos ou degradantes e garantir maior participacao social e transparéncia

publica na execugdo penal.

No processo de constru¢do do Plano Estadual, foi possivel verificar que a grande
maioria das propostas ja estava incorporada na Matriz Nacional de Implementacdo, que
identificou de forma robusta os problemas que atravessam todo o ciclo penal — desde a
entrada até a saida — e tragou caminhos para reestruturagdo do sistema penitencidrio

brasileiro. Essas a¢des nacionais contemplam os principais desafios enfrentados pelo sistema

% Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/estrutura-do-plano/

Acesso em 26/07/2025
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estadual do RN, especialmente no que tange ao enfrentamento ao racismo, a tortura e a

limitagdo de orcamento, bem como a promogao de transparéncia.

O diagnéstico local reforcou que muitas contribuigdes recebidas durante as consultas
publicas ndo eram compativeis com o escopo tematico do Plano Pena Justa, contrariavam
seus principios orientadores ou apresentavam aspectos de inconstitucionalidade. Assim,
optou-se por ndo incorpora-las ao plano estadual, preservando a coeréncia normativa e legal

exigida.

Diante do exposto, conclui-se que os problemas oriundos do diagndstico estadual
estdo diretamente alinhados as agdes previstas na Matriz Nacional, permitindo que o Estado
do Rio Grande do Norte avalie e adapte os mecanismos federais as suas especificidades. A
consisténcia entre diagndsticos e acdes prevé que o plano estadual se aproprie das diretrizes

nacionais ¢ complemente-as com propostas locais quando necessario.

A seguir, passaremos a apresentar as novas propostas identificadas no ambito estadual,
que foram integradas as agdes mitigadoras ja preexistentes no plano nacional. Essas medidas
refletem as realidades locais e se coadunam com os principios € o propdsito basilar do Plano
Pena Justa, reforcando seu compromisso com a dignidade, a justica e a prevencdo da

repeti¢do do Estado de Coisas Inconstitucional.

Problema 01 - Baixa institucionalizacio do enfrentamento ao racismo no ciclo penal

3.2.4.1 META ESTADUAL: Criagdo de um nucleo permanente de combate ao

racismo institucional nas institui¢des do sistema penal.

No ambito do Eixo4 — Politicas para Nao Repetigdo do Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional, foi identificada uma Unica proposta inédita, que se
alinhou plenamente aos principios estruturantes ¢ aos objetivos estratégicos do Plano
Nacional Pena Justa, sendo, por isso, incorporada como nova meta no Plano Estadual do Rio

Grande do Norte.
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Frente ao persistente problema da auséncia de institucionalizacdo eficaz do
enfrentamento ao racismo no ciclo penal, a proposta apresentada prevé a criacdo de um
nucleo permanente de combate ao racismo institucional nas instituigcdes que compdem o
sistema penal estadual. Esse nucleo terd a atribuicdo de promover acdes de justiga racial e
assegurar a responsabilizacdo de agentes publicos que venham a praticar discriminagdo
étnico-racial, em conformidade com a legislacdio vigente — fortalecendo, assim, a
governanga antidiscriminatoria e a cultura institucional de respeito aos direitos humanos no

sistema prisional.

A meta geral estabelecida para essa proposta consiste na institui¢cdo formal e na plena
operacdo do nucleo em todas as instituigdes do ciclo penal do Estado, utilizando como
indicador a quantidade de nucleos oficialmente implantados e funcionais dentro dos 6rgaos.
Trata-se de uma meta absoluta, a ser integralmente alcancgada até o terceiro ano, tendo como
parametro minimo a publicagcdo do ato normativo de criagdo, a designacdo de equipe técnica,

a estruturag¢ao do plano de trabalho anual e o inicio efetivo das atividades operacionais.

Os atores estratégicos envolvidos nesta iniciativa incluem a Secretaria de Estado da
Administragdo Penitenciaria (SEAP/RN), o Ministério Publico Estadual (MPE/RN), a
Defensoria Publica Estadual (DPE/RN) e o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte (TJRN). Essa articulagdo refor¢a a dimensdo interinstitucional, intersetorial e
jurisdicional do plano, assegurando legitimidade, capilaridade e governanca as agdes

propostas.

Importante destacar que essa medida ¢ inovadora e sensivel, especialmente diante da
centralidade conferida pelo Plano Nacional ao enfrentamento do racismo institucional,
considerado um elemento transversal e estruturante de todos os seus eixos tematicos. Como
enfatiza o proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ), “foda a estrutura do plano perpassa

pela dimensdo estrutural do enfrentamento ao racismo institucional” (CNJ, 2024)°".

A criagdo de nucleos permanentes de combate ao racismo permite, assim,

operacionalizar de forma concreta essa diretriz do plano, viabilizando a construgdo de praticas

3t Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/estrutura-do-plano/

Acesso em: 26/07/2025.
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institucionais que assegurem igualdade racial, respeito a dignidade humana e prevencao de

violacoes de direitos no sistema penitenciario.

Essa proposta representa um compromisso firme e estratégico do Estado do Rio
Grande do Norte com a internalizag¢do das diretrizes do Plano Pena Justa, contribuindo para a
superacdo das barreiras raciais estruturais que atravessam o sistema penal brasileiro, e
reafirmando o compromisso local com a transformagao institucional e a efetividade da justica

penal.

3.2.4.2 Mapa mental: ilustragdo das metas novas no Eixo 4

Eixo 4 - Politicas de nao repeticao do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema prisional

Problema Acado Mitigadora Medida Meta Nova

Criar condigOes

institucionais que Cria¢do de um
Baixa Promover acfes de permitam a nticleo
T R justica racial para o responsabilizacdo de permanente de
institucionalizagdo I
enfretamento ao agentes publicos combate ao
do enfrentamento —— . — . — .
) . racismo das atuantes no sistema racismo
ao racismo no ciclo TR . R
I instituicdes durante penal que pratiquem institucional nas
pena o ciclo penal discriminagdo etnico- institui¢des do
racial, de acordo com sistema penal

a legislagdo vigente

3.2.5 Padronizacao das Metas Anuais na Matriz de Implementacao Estadual

As metas anuais preestabelecidas e encaminhadas ao Rio Grande do Norte por meio
da Matriz Nacional de Implementacdo foram submetidas a andlise criteriosa, com o objetivo
de ajusta-las a realidade estadual. Essa revisdo mostrou-se necessdria para assegurar que a

execugdo das agles propostas seja factivel diante das condi¢des concretas do sistema

288



or E@- -)

RIO GRANDE DO NORTE _ TRIBUNAL DE JUSTICA
RIO GRANDE DO NORTE

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADD DA
ADMIMISTRACAD PENITENCIARIA - SEAP

prisional potiguar. O processo de adequacao considerou as especificidades locais identificadas
no diagnostico situacional, incluindo os desafios estruturais, operacionais e institucionais,

bem como as estratégias ja implementadas pelo Estado.

A atualizacdo da Matriz de Implementacdo para o contexto estadual apresenta
vantagens relevantes. Permite, por exemplo, que as metas estabelecidas sejam realistas e
compativeis com a capacidade de execucdo local, evitando a fixacdo de objetivos
inexequiveis ou desalinhados as prioridades do Estado. Além disso, refor¢a a coeréncia entre
o planejamento estratégico estadual e as diretrizes nacionais, promovendo maior integragao e

sinergia entre os dois niveis de governanca.

Esse alinhamento contribui para otimizar recursos, potencializar resultados e
fortalecer a legitimidade das acdes perante os orgdos de controle e a sociedade. Assim,
algumas metas anuais foram redefinidas para preservar a aderéncia aos parametros nacionais,

mas garantindo sua viabilidade pratica no contexto do Rio Grande do Norte.

Por fim, ressalta-se que foi excluida da Matriz Estadual a meta “Implementagdo de
acoes por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para a promogdo de acesso ao
emprego e a renda as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional nas
seguintes UFs: Amazonas, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Tocantins”, por tratar-se de
objetivo direcionado exclusivamente as unidades federativas previamente definidas no ambito

nacional.
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4. GOVERNANCA PUBLICA: DIRECIONAMENTO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTADUAL

A efetivagdo do Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte exige
mais do que a formulagdo de acdes concretas: requer a constituicdo de mecanismos capazes
de assegurar sua implementacdo, seu acompanhamento sistematico e seu aperfeigoamento
continuo. Nesse sentido, a governanga publica surge como elemento central para a condugao
qualificada das politicas penais, viabilizando a coordenacdo estratégica dos esforgos
institucionais e interinstitucionais, bem como o alinhamento entre os diversos integrantes do

sistema.

Segundo a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP, 2019), a boa
governanga publica ¢ sustentada por trés pilares interdependentes: governanca, gestdo de
riscos e integridade. Esses elementos, articulados de forma estratégica, visam a criagdo de
valor publico por meio da coordenagdo eficiente dos processos decisorios, da promocao de

condutas éticas e da administracao responsavel das incertezas.

A governanga, nesse contexto, compreende o conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle voltados a formulagdo, direcionamento e monitoramento das acgdes
estatais. Diferentemente da gestdo, que se ocupa da execucdo das diretrizes tragadas, a
governanga exerce uma fun¢ao orientadora, estabelecendo caminhos com base em evidéncias,
diagnosticos e no interesse publico. Assim, ela nao se confunde com governo, que representa
a organizacdo formal do Estado, mas sim com o processo coletivo que sustenta sua atuagdo

estratégica (ENAP, 2019).

Além disso, a governanca moderna ultrapassa modelos hierarquizados e verticais,
promovendo uma légica de coordenacao social compartilhada, na qual o Estado reconhece
que os desafios publicos exigem a colaboragdo entre instituicdes e a participacdo ativa da
sociedade civil. A constru¢do desse processo democratico, transparente e orientado por

resultados requer a observancia de principios como integridade, capacidade de resposta,
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confiabilidade, prestacdo de contas e melhoria regulatéria, conforme estabelece o Decreto

Federal n°® 9.203/2017.

A gestao de riscos, por sua vez, integra esse arcabougo como um processo continuo
voltado a identificagdo, avaliagdo e mitigagdo de eventos que possam comprometer 0s
objetivos da politica publica. Ao fornecer maior seguranga para a tomada de decisdes e para a
execugdo das agdes planejadas, a gestao de riscos contribui significativamente para a eficacia

e a sustentabilidade das iniciativas (ENAP, 2019).

Complementarmente, o componente da integridade — também associado as praticas
de compliance — estabelece diretrizes e estruturas organizacionais que asseguram a
conformidade dos agentes publicos com padrdes éticos, normas legais ¢ procedimentos
institucionais. De acordo com a OCDE (2017; 2020), uma estratégia robusta de integridade
deve estar ancorada na criacdo de sistemas coerentes, na promog¢ao de uma cultura
organizacional ética e na garantia de mecanismos efetivos de prestacdo de contas e

responsabilizagdo.

Diante desse referencial, o presente capitulo apresenta a estrutura de governanca
encarregada de coordenar a implementagdao do Plano Estadual de Politicas Penais no Rio
Grande do Norte, os mecanismos de monitoramento, avaliacdo e transparéncia das agdes, bem
como os recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos indispensaveis a sua efetivagdo. Além
disso, aborda-se a gestao de riscos como ferramenta essencial para a identificagdo e mitigacao
de fatores que possam comprometer os objetivos estratégicos do Plano, fortalecendo a
capacidade institucional de prevenir falhas, ampliar a seguranga na tomada de decisdes e

garantir maior eficacia na execugdo das politicas publicas.
4.1 Indicadores para governanca e monitoramento do plano estadual

A constru¢ao de indicadores ¢ condigao imprescindivel para garantir que o Plano
Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte se traduza em acgdes concretas,
resultados mensuraveis e controle efetivo sobre sua execu¢dao. Conforme salientado no voto
do Ministro Luis Roberto Barroso, na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) n°® 347, a auséncia de mecanismos de monitoramento tende a tornar indcuas as
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decisdes estruturais, esvaziando seu potencial transformador. Para evitar que o plano estadual
se resuma a uma formalidade declaratoria, a defini¢do e a aplicacao de indicadores se impdem

como instrumento essencial de governanga.

Os indicadores, nesse sentido, cumprem multiplas fungdes: orientam o planejamento,
informam a gestdo, permitem a avaliagdo periddica da efetividade das acdes e oferecem
transparéncia a sociedade e as instituicdes de controle. Além disso, sdo ferramentas que
possibilitam a Suprema Corte verificar se o plano estadual estd em consonancia com os
parametros fixados no julgamento da ADPF 347, especialmente no que tange a superagdo do

reconhecido estado de coisas inconstitucional e a promogdao de um sistema penal racional,

proporcional, digno e eficiente.

Os indicadores estaduais encontram-se integralmente listados na Matriz de
Implementacdo Estadual (Anexo III). Além dos indicadores originalmente previstos na
matriz, foram adicionados novos indicadores para monitorar as metas estaduais que foram
inseridas posteriormente, com base em contribui¢des advindas da consulta publica e de outras
formas de participacao social, como escuta ativa realizada com pessoas privadas de liberdade,
egressos, familiares, policiais penais e sugestdes recebidas na cdmara temadtica de justigca
racial. Esses indicadores complementares foram definidos com o objetivo de garantir o
monitoramento efetivo das metas acrescidas, assegurando maior aderéncia a realidade local e

maior legitimidade ao processo de acompanhamento do Plano.

A seguir, encontram-se listados no Quadro 08 os indicadores que foram acrescidos a
Matriz de Implementag¢do Estadual para cada uma das metas novas incorporadas ao Plano.
Cabe destacar que as metas adicionais concentram-se exclusivamente nos Eixos 2 (Qualidade
da ambiéncia, dos servigos e da estrutura prisional) e 4 (Politicas de nao repeticao do estado
de coisas inconstitucional), ndo tendo sido incluidas novas metas para os Eixos 1 e 3. Essa
delimitagdo reflete as demandas identificadas durante o processo de participacdo social e
articulagdo interinstitucional, que evidenciaram maior necessidade de aprimoramento e

monitoramento nos referidos eixos.

292



i
ﬁ | PENA 7)
v - TRIBUNAL DE JUSTICA

RI0O GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DI RIO GRANDE DO NORTE
ADMINISTAACAD PENITENCIARIA - SEAP

Quadro 10: Novas metas e indicadores inseridos na Matriz de Implementag¢ao Estadual

META DO
EIXO META NOVA DA UF INDICADOR INDICADOR ANO 1| ANO2 | ANO 3
Estruturacao e
qualificagédo da
Coordenacao
Fortalecimento da politica Estgg:til)gos
EIXO 1 |e programas de atengéo a E ializados de 100% n/a 50% 100%
vitimas de delitos ’i?ec'? 1zagos
endimento as
Vitimas de
Violéncia e das
Unidades do CEAV
Regulamentar e
implementar a visita
conjugal nos
estabelecimentos
prisionais do Estado do Percentual de
Rio Grande do Norte, estabelecimentos
observando critérios L
objetivos de segurancga, prisionals com o o o
dianidade da pessoa regulamentacao e 100% n/a 20% 100%
9 'a p espagos
humana e direitos das .
X implantados para
pessoas privadas de visitas conjugais
liberdade, conforme )
diretrizes do Conselho
Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria
(CNPCP)
Qualificar e informatizar os Percentual de
EIXO 2 dado§ relativos a pessoas presas
educacao de pessoas com dados 100% 30% 60% 100%
privadas de liberdade no educacionais
RN informatizados.
Implantagao geral e Prontuario de
expansao de Prontuario Saude Digital 1 n/a 1 n/a
de Saude Digital Integrado |Integrado ao e-SUS
ao e-SUS implantado
Percentual de
Implantar e manter Nucleo | estabelecimentos
Cultural no ambito da prisionais com 1 n/a 1 n/a
politica penal estadual. nucleo cultural
ativo.
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Implantagao de bibliotecas
nas unidades prisionais
estaduais, que contenham
obras de autores
potiguares e egressos do
sistema prisional.

Percentual de
bibliotecas
implantadas

70%

Implantar assistente virtual
nos canais de
comunicacao da
SEAP/RN, para
atendimento aos
familiares dos privados de
liberdade.

Assistente Virtual
em funcionamento

Realizar campanhas
permanentes de
sensibilizagdo dos érgaos
publicos e da classe
empresarial sobre a
contratacao de pessoas
privadas do direito de
liberdade e de egressos

Quantidade de
Campanhas
Publicitarias sobre
a Contratacao de
Pessoas Privadas
de Liberdade e de
Egressos

Criar prontuario eletrénico
das pessoas privadas de
liberdade, contendo as
informagdes da Comissao
Técnica de Classificacao
(CTC), acessivel ao
Judiciario, ao Ministério
Publico, a Defensoria
Publica e aos advogados,
estes quanto aos seus
respectivos clientes.

Prontuario
eletrénico criado
em todas as
unidades prisionais
do Estado

100%

Fomentar a criagédo do
Nucleo 4.0 de Demandas
Coletivas e Estruturais do

Sistema Prisional,
vinculado ao GMF/TJRN

Nucleo 4.0 de
Demandas
Coletivas e

Estruturais do

Sistema Prisional
implementando e
em regular
funcionamento.

n/a

Criacao do Comité
Estadual Interinstitucional
de atengao a pessoa
LGBTQIA+ em privagao
de liberdade

Ato normativo de
instituicdo do
comité publicado

70% 10% 40%
1 n/a n/a
5 1 2
100% 30% 60%
1 n/a 1
1 n/a 1

n/a
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Implementar um Programa
de Sustentabilidade
Ambiental nas unidades
prisionais do Estado, com
foco na destinacao
ambientalmente adequada Programa de
dos residuos solidos, no sustentabilidade
uso racional de recursos ambiental 60% 20% 30% 60%
naturais (agua e energia) implementado
€ na transigéo energética
por meio da instalacao de
sistemas fotovoltaicos
para geracao de energia
solar.
Quantidade de
Varas de Execugéo
Criacdo de nucleos de | Penal com nucleos
equipes multidisciplinares de equipes 100% n/a 50% 100%
no ambito das Varas de multidisciplinares
Execucéao Penal implantados;
EIXO 3
Quantidade de
Varas de Execugao
Criacao do Nucleo de Penal atendidas
Guias da Execugao Penal Guﬁgl;)dl\;ug:aeocggéo 100% n/a 50% 100%
Penal
Percentual de
Criacdo de um nucleo |instituicdes do ciclo
permanente de combate | penal com nucleo
EIXO 4 ao racismo institucional permanente 1 n/a n/a 1
nas instituigdes do formalmente
sistema penal. instituido e em
funcionamento

Fonte: CEPP/RN (2025)
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4.2 Governanca: Estado e sociedade civil

A governanga publica, no ambito do Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande
do Norte, consiste no conjunto de praticas, processos e instancias responsaveis por orientar,
monitorar e avaliar a implementacdo das agdes pactuadas, de modo a assegurar que a
conducdo das politicas penais esteja alinhada aos principios constitucionais e as necessidades

da sociedade.

Trata-se de uma governanga estruturada para fortalecer a capacidade do Estado de
formular, executar e avaliar politicas publicas capazes de enfrentar, de maneira efetiva e
concreta, os desafios relacionados ao sistema penal, especialmente aqueles que afetam de

forma desproporcional grupos em situagao de vulnerabilidade e risco social.

No contexto da decisdo proferida na ADPF 347, a governanga da politica penal no
estado do Rio Grande do Norte se ancora, principalmente, nos principios da dignidade da
pessoa humana, da legalidade, da transparéncia, da eficiéncia, da participagdo social e da
corresponsabilidade institucional. Dessa forma, estabelece-se como indispensavel a atuacao
articulada e cooperativa entre o Poder Publico e a sociedade civil, com o objetivo de construir

solucdes

4.2.1 Instancia Interinstitucional de Ambito Estadual

A governanga da politica penal no Rio Grande do Norte ¢ exercida pelo Comité
Estadual de Politicas Penais (CEPP), instituido pela Portaria Conjunta SEAP/TJRN n°
02/2024 (Anexo I) e regulamentado por seu Regimento Interno (Anexo II). Composto por
representantes dos Trés Poderes, do sistema de justica, de Orgdos executivos estaduais e
municipais ¢ da sociedade civil, o Comité possui carater interinstitucional, intersetorial e

participativo.

Sua principal fungdo é coordenar, monitorar e assegurar a efetividade da politica

penal, orientando sua implementacdo pelos principios da dignidade humana, legalidade,
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participagdo social, transparéncia e eficiéncia. A atuacdo do CEPP se fundamenta na
promogao dos direitos humanos, na redu¢do do encarceramento por meio da priorizacao de
alternativas penais, ¢ na qualificacdo do atendimento as pessoas privadas de liberdade,

egressas e seus familiares.

Com uma abordagem multidisciplinar, o Comité enfrenta desafios estruturais do
sistema prisional, como o racismo institucional, as vulnerabilidades interseccionais e as
violacoes de direitos, incluindo praticas de tortura. Além dos principios constitucionais, sua
atuacdo também incorpora diretrizes da boa governanca publica, como impessoalidade,
moralidade, publicidade e protecdo de dados, assim como fundamentos da gestdo penal
voltados a normalidade, a redug¢do de danos, a prote¢do de sujeitos e a individualizagdo da

pena.
O CEPP ¢ estruturado em quatro instdncias complementares:

e Coordenacio, exercida alternadamente entre a SEAP e o Tribunal de Justica, por

meio do GMF;

e Secretaria, responsavel pelo suporte técnico e administrativo, incluindo a organizagdo

de reunides, sistematizacao de informagdes e elabora¢ao de documentos;

e Colegiado, instincia deliberativa composta por representantes institucionais e da

sociedade civil; e
e Camaras Tematicas, dedicadas ao aprofundamento de temas especificos.

Entre suas atribui¢des, destaca-se a articulacdo entre os 6Orgdos responsaveis pela
execucao do Plano Estadual, com foco na qualificagdo da gestdo de vagas, dos servigos e da
ambiéncia prisional, bem como na aten¢do as pessoas em cumprimento de pena e as egressas.
Também compete ao Comité promover politicas de justiga restaurativa, monitoragdo
eletronica e agdes voltadas a grupos em situacdo de vulnerabilidade, como mulheres, pessoas

LGBTQIA+, indigenas, quilombolas, idosos, migrantes e pessoas com deficiéncia.
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O CEPP atua ainda no fortalecimento da participagdo social, além de garantir o acesso
a direitos fundamentais como satde, educagdo, trabalho e assisténcia juridica e social. Entre
outras competéncias, estdo a recomendacdo sobre a destinagdo de recursos para politicas de
ndo privacdo de liberdade, estimulo a acordos de cooperagdo, promocdo de formacao
continuada, producdo de estudos e avaliacdes, acompanhamento de recomendagdes oriundas

de inspeg¢des e atuacdo em situacdes de crise.

Por fim, o Comité também ¢ responsavel por fomentar a criagdo de Camaras
Tematicas e Grupos de Trabalho voltados ao desenvolvimento de solugdes especificas e ao

aprimoramento continuo das politicas penais no estado.

4.2.2 Interagao entre as instancias de ambito federal e o CEPP/RN

A relagdo entre o Comité Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte
(CEPP/RN) e as instancias federais de governanga ocorrerd dentro de um modelo de
cooperagdo técnica e articulacdo federativa, pautado pelo respeito a autonomia dos entes
federados, conforme estabelecido na decisdo da ADPF 347. Essa dindmica buscara promover
alinhamento estratégico e fortalecer a implementagdo das politicas penais em nivel nacional e

estadual.

No Rio Grande do Norte, o CEPP/RN serd a instancia colegiada responsavel por
conduzir a governanca da politica penal, assumindo as funcdes de coordenacdo, execucao,
monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual. No ambito federal, essa governanga ¢
coordenada pelo Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema
Prisional Brasileiro, que tem como atribui¢do central a articulagdo nacional para a
implementagdo da decisdao da ADPF 347, bem como o acompanhamento do Plano Nacional,

dos Planos Estaduais e do Plano Distrital.

A interacdo entre essas instdncias se dard por meio de fluxos permanentes de
informagdo, cooperagdo técnica e participacdo conjunta nos processos de avaliagdo. O

CEPP/RN, enquanto ponto focal da politica penal no estado, mantera interlocu¢do direta com
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o Comité de Enfrentamento e com o Nucleo de Apoio Técnico Especializado da ADPF 347,

que presta suporte técnico ao processo de monitoramento em todo o pais.

Além disso, o CEPP/RN integrard, no que couber, a Camara Intersetorial de Apoio a
Implementacdo da ADPF 347, instancia consultiva nacional que promove o acompanhamento
compartilhado das agdes previstas nos diversos planos, reunindo representantes do poder

publico e da sociedade civil.

Importa destacar que essa relagdao se estrutura sem subordinagdo hierarquica, sendo
baseada em principios de cooperacao e corresponsabilidade. O Comité Nacional exerce papel
de coordenacdo e consolidacdo das informagdes em nivel federal, enquanto o CEPP/RN
atuard na implementa¢do das politicas no territorio estadual, respeitando os parametros

nacionais, mas considerando as especificidades locais.

Com a aprovacdo do Plano Estadual, tera inicio o processo de implementagdo e,
consequentemente, o monitoramento das metas e agdes pactuadas. Caberd ao CEPP/RN
elaborar e encaminhar reportes semestrais ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao
do CNJ (DMF/CNJ), contendo informagdes relativas ao cumprimento das metas e aos
indicadores vinculados. Esses reportes serdo utilizados nao apenas como ferramenta de
monitoramento nacional, mas, sobretudo, como instrumento interno de avaliagdo da execu¢ao

do Plano pelo proprio Estado.

Para subsidiar essa atividade, a fun¢do de sistematizagdo e analise das informagdes
ficara a cargo da Secretaria do CEPP, que ja atuou na elaboragdo do Plano, sob supervisao da
Coordenagdo. A Secretaria deverd organizar o levantamento de dados, identificar bons
resultados, riscos e medidas corretivas, e apresentar essas informagdes nas reunides ordinarias
do Colegiado, favorecendo as deliberacdes, a validacdo dos reportes e as eventuais

repactuagdes de compromissos e responsabilidades.

A Secretaria também poderd propor a programacgdo das Missdes de Monitoramento
previstas nacionalmente, bem como estabelecer cronograma de reunides e processos de
trabalho que permitam a realizagdo continua do monitoramento. Tais processos seguirdo as

diretrizes do Plano Nacional, contemplando a coleta de informacdes quantitativas e
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qualitativas, junto as instituigdes responsaveis pela execu¢do das acdes, além de organizacdes

da sociedade civil.

A coleta de dados sera realizada com base em formulédrios padronizados, com
periodicidade definida e nos moldes dos reportes nacionais, garantindo uniformidade e

qualidade das informagdes compartilhadas com o CNJ.

A integragdo entre as instancias estadual e federal fortalecerd a efetividade da politica
penal, assegurando a unidade dos esforcos para o enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional nas prisdes, a0 mesmo tempo em que promovera uma governanga mais
transparente, cooperativa e orientada por resultados, respeitando as particularidades de cada
ente federado. A figura que se segue busca ilustrar a forma como devera acontecer a atuagao

integrada entre as instancias de governanca nacionais ¢ o CEPP/RN:

Figura 17: Interacdo entre as instancias de governanga nacionais e o CEPP/RN.

Comité de
Enfrentamento ao
Estado de Coisas
Inconstitucinal do
Sistema Prisonal
Brasileiro

Camara
Intersetorial de
Apoio a
Implementacao
da Decisao da
ADPF 347

Comités de
Politicas Penais
do Rio Grande do
Norte

Fonte: Adaptado de Plano Nacional Pena Justa (2025).
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A divulgagdo das atividades do CEPP/RN relacionadas a implementacdo do Plano
Estadual sera essencial para garantir a transparéncia de todo o processo de construcao,
contribuindo para o compartilhamento de ag¢des em interface dialogica com todos os
integrantes do sistema, além do engajamento entre os Poderes e as representacdes da
sociedade civil. Nessa toada, a comunicagdo periddica sobre acdes, metas, resultados e

cronogramas, aliada a criacdo de espagos abertos para avaliagdo publica, promovera o

acompanhamento coletivo e o aprimoramento constante das politicas penais.

Para isso, serdo utilizados canais institucionais ja existentes, complementados pela
criacdo de novos mecanismos de comunicacdo em ambito estadual, além da producgdo de
boletins informativos e painéis publicos que facilitem o acesso a informagdo e estimulem a
participagdo social no monitoramento do cumprimento dos compromissos assumidos no

Plano.

4.2.3 Interacdo do CEPP/RN com os atores estratégicos elencados na Matriz de

Implementacao do Plano Estadual

A relacdo entre o CEPP/RN e os atores estratégicos definidos na matriz de
implementagdo do Plano Estadual sera regida por uma logica de articulagdo interinstitucional,
cooperagdo técnica e corresponsabilidade na execu¢do das ag¢des pactuadas. Cada instituicao,
orgao, ou entidade, indicada como responsavel por metas e iniciativas, devera atuar de forma
integrada ao processo de governanga, contribuindo ativamente para o monitoramento, a

avaliacdo e os ajustes necessarios a efetividade do Plano.

Esses participes deverdo garantir a execucdo das agdes sob sua responsabilidade,
disponibilizando representantes com capacidade técnica e institucional para interlocugao
direta com o CEPP/RN. Compete-lhes também fornecer, de maneira perioddica e padronizada,
as informacdes relativas ao andamento das metas, bem como participar das reunides do

colegiado, das camaras tematicas e das missoes de monitoramento, quando convocados.
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As informacdes prestadas alimentardo os processos internos de avaliagdo e
subsidiardao os relatorios de monitoramento que serdo organizados pela Secretaria do
CEPP/RN. A partir dessas informagdes, poderao ser identificados avangos, gargalos e
eventuais riscos de implementacdo, permitindo a constru¢do de medidas corretivas ou

repactuacgdes de compromissos em instancia colegiada.

A participacdo se estende, ainda, a elaboragdo de propostas, emissdo de pareceres
técnicos, identificagdo de boas praticas e contribuicdo nos espagos deliberativos do
CEPP/RN. Além disso, deverdo colaborar com os processos de transparéncia € comunicacao
publica, permitindo que suas agdes estejam refletidas nos painéis informativos, boletins e
demais instrumentos de divulgagdo, conforme propostas metodoloégica no ambito da

Comunicagao.

A interagdo continua entre os responsaveis pela execugao das acdes e as instancias
técnicas do Comité garantird maior efetividade ao processo de implementacao, assegurando
alinhamento institucional, rastreabilidade de dados, uniformizacao de decisdes e engajamento

coletivo no enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penal potiguar.

4.2.4 Governanga de Recursos Financeiros, Humanos e Tecnologicos

A governanga dos recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos constitui pilar
essencial para a viabilidade do Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte,
cuja efetividade depende do comprometimento institucional com o planejamento, a alocagao

e a gestdo adequada dos meios necessarios a implementacdo das a¢des previstas.

4.2.4.1 Governanga dos recursos financeiros

Durante o processo de elaboragdo do plano, foram realizadas reunides
interinstitucionais com os atores estratégicos indicados na Matriz de Implementacao Estadual,

com o objetivo de apresentar as metas gerais do programa, sobretudo aquelas que demandam
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investimentos financeiros, visto que existem metas que ndo exigem, necessariamente, aportes
or¢amentarios. Na ocasido, solicitou-se que os representantes indicassem se havia previsao

nas pecas or¢amentarias vigentes para viabilizar a execugdo das a¢des propostas.

Na etapa seguinte, as secretarias estaduais engajaram-se em um esfor¢o conjunto para
estimar os custos das metas que demandam recursos financeiros, com vistas a sua inclusao na
revisdao do Plano Plurianual (PPA) e na elaboracdo das propostas de Lei Or¢gamentaria Anual
(LOA) de cada 6rgao responsavel. Esse processo foi fundamental para alinhar planejamento e
or¢amento, conferindo maior viabilidade a execu¢do do plano. A mobilizagdo contou com a
participagdo ativa da Gabinete Civil e da Secretaria de Estado do Planejamento e das
Finangas (SEPLAN), que exerceram papel estratégico na articulacdo interinstitucional,
sensibilizando as demais pastas e reforcando o compromisso do Governo do Estado com a

concretizagao das metas estabelecidas no plano.

No ambito da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP), o PPA 2024-2027
foi construido com base em seu plano estratégico, que contempla objetivos, acdes, metas e
indicadores. Embora esse planejamento tenha sido publicado anteriormente a formalizacao do
Plano Nacional Pena Justa, ele j4 refletia diretrizes convergentes com os seus eixos e metas,
evidenciando uma sinergia entre as politicas estadual e federal. Tal alinhamento refor¢a o
compromisso do Estado com a qualificagdo do sistema prisional e a supera¢ao do Estado de

Coisas Inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Contudo, no contexto or¢amentario estadual, os recursos publicos sdo limitados e
refletem escolhas politicas mediadas por restricdes técnicas e legais. Historicamente, as
politicas penais t€ém enfrentado escassez e baixa prioridade orcamentaria, fator que impacta

diretamente a persisténcia das violacdes identificadas pelo STF.

Em relacdo ao exercicio de 2025, o valor total previsto na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) da SEAP ¢ de RS 123.463.000,00 (cento e vinte e trés milhdes, quatrocentos e
sessenta e trés mil reais). Se considerarmos o or¢amento proveniente de outras fontes, tais
como Fundo a Fundo e Fundo Penitenciario Estadual do Rio Grande do Norte, esse valor
sobe para R$ 229.260.000,00 (duzentos e vinte e nove milhdes, duzentos e sessenta mil reais).

Embora represente o orcamento vigente da pasta, esse montante tem sido insuficiente para
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atender plenamente as suas demandas, especialmente no que se refere a qualidade da

ambiéncia e a prestacdo de servigos nas unidades prisionais.

Ao analisar o valor total previsto no orcamento da SEAP (R$ 229.260.000,00),
percebe-se que apenas R$ 293.000,00 (duzentos e noventa e trés mil reais) estdo destinados a
assisténcia as pessoas privadas de liberdade e aos egressos, valor que evidencia a limitagdo
dos investimentos em agdes de ressocializacdo e em politicas de ndo reincidéncia. As
despesas voltadas a infraestrutura somam R$ 109.897.000,00 (cento e nove milhdes,
oitocentos e noventa e sete mil reais), contemplando obras de reforma, ampliacdo e
construgdo de novas unidades prisionais. Ja os R$ 116.819.000,00 (cento e dezesseis milhdes,
oitocentos ¢ dezenove mil reais) restantes estdo alocados para manuten¢do e modernizagdo
das atividades administrativas e operacionais, abrangendo desde despesas correntes até

investimentos em tecnologia e aprimoramento da gestao.

Constatou-se, ainda, que os valores inicialmente previstos para o exercicio de 2025
sdo insuficientes para viabilizar o cumprimento das metas estabelecidas na Matriz de
Implementacdo Estadual. Um exemplo ilustrativo ¢ a meta que visa equiparar o nimero de
pessoas privadas de liberdade ao nimero de vagas no sistema prisional, cujo custo estimado
para os trés anos de vigéncia do plano é de R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de
reais). Considerando apenas o percentual correspondente & meta prevista para o ano de 2025,
o valor necessario seria de aproximadamente R$ 54.000.000,00 (cinquenta e quatro milhdes
de reais) — montante que ultrapassa em 35% os recursos destinados a construcdo de novas

vagas na Lei Or¢amentaria Anual para esse mesmo exercicio.

A tendéncia é que os valores destinados a constru¢do de novas vagas nas Leis
Orcamentarias Anuais de 2026 e 2027 também ndo sejam suficientes para viabilizar a
implementagao integral da meta proposta. Diante desse cendrio, torna-se fundamental a
participagdo do Governo Federal no financiamento das agdes previstas, especialmente por
meio do repasse de recursos complementares ao Estado do Rio Grande do Norte, de modo a

assegurar a efetividade das medidas voltadas a superacdo do déficit carcerario e ao

cumprimento das determinagdes constitucionais e judiciais vigentes.
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Vale destacar que a construcdo de novas vagas deve ocorrer de forma planejada, com
vistas a efetivacdo do regime progressivo e a proporcionalidade entre os regimes fechado,
semiaberto e aberto. No entanto, a expansao da infraestrutura ndo pode ser tratada como
solucdo central. O plano também aponta para a diversificacdo das medidas penais, a
valorizacdo dos(as) operadores(as) do sistema, a ampliacio do uso de tecnologias e o
fortalecimento de alternativas penais eficazes, materializando a politica de

desencarceramento.

Considerando a impossibilidade de prever com precisdo o orcamento da SEAP para os
proximos anos, foram elaboradas projegdes or¢amentarias com base na receita prevista na Lei
Org¢amentaria Anual de 2025 (R$ 123.463.000,00 — cento e vinte ¢ trés milhdes,
quatrocentos e sessenta e trés mil reais), acrescida de 6% ao ano — resultado da soma dos
indices do IPCA (4%) e do PIB (2%), conforme metodologia disponibilizada pelo Banco
Central do Brasil. Com base nesses parametros, estima-se que o or¢camento da SEAP na
PLOA de 2026 sera de R$ 130.871.280,00 (cento e trinta milhdes, oitocentos e setenta € um
mil, duzentos e oitenta reais) e, em 2027, de R$ 138.723.557,00 (cento e trinta e oito milhdes,

setecentos e vinte e trés mil, quinhentos e cinquenta e sete reais).

Nos ultimos anos, a Secretaria da Administragdo Penitenciaria do Rio Grande do
Norte (SEAP/RN) tem enfrentado dificuldades para atender plenamente as suas demandas
institucionais com os recursos provenientes exclusivamente do Tesouro Estadual, de fontes
ordinarias e dos convénios atualmente vigentes. Esse cenario de restricao fiscal torna-se ainda
mais desafiador diante da necessidade de implementar as inovagdes propostas pelo Programa
Pena Justa, que amplia significativamente as atribui¢des do Estado no campo das politicas

penais.

As projecdes orcamentarias para os proximos anos nao indicam crescimento relevante
no or¢amento da pasta, o que compromete a capacidade do Estado de arcar, sozinho, com as
metas pactuadas no ambito do plano. Dessa forma, torna-se imprescindivel que o Governo
Federal amplie seus investimentos no sistema prisional e fortaleca a destinacao de recursos
financeiros ao Rio Grande do Norte, garantindo as condi¢des materiais necessarias para a

execucao das agdes previstas.
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Além da SEAP, um levantamento realizado durante as reunides de articulagdo
interinstitucional revelou que diversas secretarias envolvidas na execugdo das metas gerais do
Pena Justa ndo previram, em suas respectivas pecas or¢gamentarias, recursos especificos para
o cumprimento das novas acdes. Nesse sentido, o plano representa uma ruptura com a
historica centralizacdo das responsabilidades na SEAP, exigindo dos demais 6rgdos nao
apenas o reconhecimento de seu papel na politica penal, mas também o desenvolvimento de
planejamento proprio e a alocagcdo de recursos financeiros compativeis com as metas

assumidas.

Um exemplo expressivo ¢ o da Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagdo e da
Assisténcia Social (SETHAS), que, em razdo de metas especificas incluidas na Matriz
Estadual, devera realizar um incremento superior a R$ 61.000.000,00 (sessenta e um milhdes
de reais) em suas previsdes orcamentarias nos proximos anos, a fim de garantir sua

participagdo efetiva na execugdo das agdes estruturantes da politica penal.

Nesse cenario, destaca-se a importancia de ampliar a interlocu¢do com os municipios,
especialmente considerando que muitas das agdes previstas no plano envolvem politicas
publicas que se concretizam na ponta, como saude, assisténcia social, educacao e trabalho. A
participagdo ativa dos entes municipais ¢ fundamental para a efetividade das metas, uma vez
que eles operam diretamente nas comunidades e nas unidades prisionais localizadas em seus
territorios. Assim, ¢ imprescindivel que os municipios sejam incorporados as estratégias de
implementagdo, recebam orientagdes técnicas e, sempre que possivel, apoio financeiro e
institucional para que possam cumprir suas responsabilidades de forma integrada e articulada

com as diretrizes do plano estadual.

Um estudo técnico em elaboracdo por especialistas das areas de planejamento e
or¢amento das secretarias estaduais estima que o custo das metas inovadoras da Matriz
Estadual — ou seja, aquelas que ndo possuem previsdo or¢amentaria anterior € que serao
integralmente assumidas pelo Estado — exigirda um acréscimo de aproximadamente RS$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) nos proximos dois anos. Esse valor
revela a dimensdo do esfor¢o exigido e evidencia a necessidade urgente de que o Governo

Federal assuma responsabilidade compartilhada no financiamento das politicas penais,
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assegurando o repasse de recursos compativeis com a complexidade das metas pactuadas.
Sem esse apoio, corre-se 0 risco de comprometer a implementagdo das agdes previstas e de
perpetuar as defici€éncias estruturais que sustentam o estado de coisas inconstitucional no

sistema prisional.

Diante desse cenario, a sustentabilidade financeira do Plano Estadual de Politicas
Penais dependera da mobilizagdo de multiplas fontes orcamentarias, que deverdo ser

articuladas de maneira integrada, estratégica e alinhada aos objetivos propostos. Quais sejam:

e Recursos do Tesouro Estadual, oriundos da Lei Orgamentaria Anual (LOA), com base
nas prioridades definidas no Plano Plurianual (PPA);

e Recursos vinculados a fundos especificos, como o Fundo Penitencidrio Estadual
(FUNPERN), destinados exclusivamente a ac¢des relacionadas ao sistema penal;

e Emendas parlamentares estaduais e federais, que poderao ser articuladas para apoiar
acdes estratégicas previstas no Plano;

e Convénios e transferéncias voluntarias da Unido, especialmente por meio da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN/MIJSP) e do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ);

e Parcerias com integrantes do sistema de justiga, como Ministérios Publicos,
Defensoria Publica, OAB, e Tribunais de Justi¢a, inclusive por meio de Termos de
Cooperagao e uso de recursos oriundos de prestagdes pecunidrias;

e Acordos e financiamentos com organismos internacionais, com vistas a apoiar
projetos de inovacdo, fortalecimento institucional e direitos humanos no sistema

penal.

Embora nao tenham sido fixados valores especificos na fase de elaboragdao do plano
estadual, foi dado inicio a um estudo que visa medir o impacto financeiro das metas a luz das
pecas or¢amentarias vigentes, com o objetivo de dimensionar o esfor¢o necessario para sua
execucdo. Seguindo a diretriz estabelecida pelo Plano Nacional, optou-se por ndo impor
parametros rigidos de financiamento, preservando-se a autonomia do Estado na defini¢cdo de

prioridades, na alocagdo de recursos e na deliberacdo orcamentaria. Essa abordagem busca
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respeitar as particularidades locais, a0 mesmo tempo em que incentiva o planejamento

responsavel, o alinhamento entre metas pactuadas e capacidade fiscal estadual.

Por fim, assegurar a governanca dos recursos implica instituir mecanismos de
planejamento continuo, gestdo integrada, transparéncia ativa e prestagdo de contas. Trata-se
de construir uma politica penal estadual sustentavel, orientada por evidéncias, pelo interesse

publico e pelo compromisso com a transformagao estrutural do sistema prisional potiguar.

4.2.4.1.2 Estimativa de orcamento necessdrio para implementacdo das metas do

Tribunal de Justica

O Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte representa marco
fundamental na busca pela superacao do Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347. A implementacdo efetiva desta iniciativa demanda
articulagdo institucional coordenada e governanca adequada dos recursos financeiros,
humanos e tecnoldgicos, elementos que se materializam através da colaboragdo entre

diferentes esferas de poder e 6rgaos publicos.

A presente analise examina de forma integrada duas dimensdes complementares da
implementagdo do Plano Pena Justa no territério potiguar: a governanca de recursos no
ambito estadual, com suas estratégias de financiamento e articulagao interinstitucional, ¢ a
resposta proativa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, que antecipou a
apresentacao detalhada de suas necessidades orcamentarias como contribuicdo ao

planejamento conjunto.

Esta abordagem integrada permite compreender como diferentes institui¢cdes, cada
uma com suas competéncias e limitagdes especificas, podem trabalhar de forma coordenada

na constru¢do de solugdes viaveis para os desafios do sistema prisional.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN), por meio do
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo (GMF), no ambito do Plano Estadual Pena Justa,

apresenta, desde ja, o orcamento relativo as metas especificas de sua responsabilidade,
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organizadas por eixo, cujo cumprimento exige dispéndio financeiro. Essa antecipacdo tem
como objetivo principal agilizar a execucdo do plano, permitindo que as agdes sejam

implementadas de forma célere.

Sob esse aspecto, ¢ importante ressaltar que o TJRN, apesar de seu empenho e
comprometimento com as metas do Plano Estadual, ndo dispde, neste momento, do aporte

financeiro necessario para o cumpri-las.

A fim de demonstrar a transparéncia e a seriedade com a qual a institui¢ao trata o
tema, optou-se por discriminar os valores necessarios para cada meta. Essa discriminagdo
detalhada visa facilitar a busca por apoio financeiro em nivel nacional, apresentando com
clareza as necessidades de investimento para a concretizacdo das a¢des propostas, buscando

parcerias que viabilizem a execugao integral das metas abaixo especificadas:

Quadro 11: estimativa de recursos orcamentarios/financeiros das metas do TIRN (Plano Estadual Pena Justa)

EIXO 1

Meta Unidade Quantidade Custo Unitario Custo Total
Promogéo de Curso de 1 R$ 4.447,68 RS 4.447,68
formagdes sobre Capacitagdo
parametros de
aplicagdo da prisdo
preventiva, de acordo
com as diretrizes
nacionais
Fortalecimento da Vara Curso de 1 R$ 4.447,68 R$ 4.447,68
de Execucdo das Penas Capacitagdo
e Medidas Alternativas
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Qualifica¢do da Curso de 2 RS 4.447,68 RS 8.895,36
atuacdo das institui¢des Capacitagdo
e servicos do sistema
de justica criminal
redirecionando  para
acoes de saude e
protecdo social,
conforme diretrizes
nacionais
Fortalecimento da | Coordenagdo 1 R$ 63.786,00 R$ 63.786,00
politica e programas de | Estadual do CEAV (os valores referentes
atencdo a vitimas de | com a seguinte ao pagamento de
delitos composicao: ao servidores/estagiarios
menos 1 assistente —R$26.547,00 diz
social; 1 respeito a quantia a
psicologo(a); 1 area ser dispendida
juridica mensalmente)
Criagdo de nucleo de | Nucleo de equipe 1 X X
equipe multidisciplinar | multidisciplinar
no ambito da Central | implantado na
de Regulacdo de Vagas | Central de
Regulacao de
Vagas.
Implantacao e/ou | Atendimentos Coordenadoria R$ 118.723,00 R$ 118.723,00
qualificagdo dos | realizados pelo | ja existente.
Nucleos de Justica | Nucleo de  JR | Necessidade de (os valores referentes
Restaurativa em todos | conforme a | inclusdo de ao pagamento de
os Tribunais de Justica | Resolugdo CNJ n. | novos servidores/estagiarios
Estaduais e nos | 225/2016 e outras | servidores. —R$ 44.245,00 diz
Tribunais  Regionais | diretrizes nacionais. | (1 ~ Chefe de respeito a quantia a
Federais Fortalecimento da | setor; 1 Analista ser dispendida
Coordenadoria  de | estatistico; 1 mensalmente)
Justica Restaurativa | Pedagogo; 1
junto ao | Assistente
NUPEMEC. Social; 1
Psicdlogo; 1
Analista area
judiciaria)
EIXO 2

310




RIO GRANDE DO NORTE

GOVERNO DO ES
SECRETARIA DE ESTA

TADD
DO Dy

oy
ADMINISTAACAD PENITENCIARIA - SEAP

-

-')
TRIBUNAL DE JUSTICA
RIO GRANDE DO NORTE

Adesdo as acdes de
disseminagdo e
formagédo para
servidores(as) e
sociedade civil
sobre transferéncias
de pessoas privadas
de liberdade,
conforme as
diretrizes nacionais

Curso de
Capacitagdo

RS 4.447,68 RS 4.447,68

Capacitagao de
servidores (as)
penais, profissionais
de satde e do
Sistema de Justica,
das organizacdes da
sociedade civil, dos
orgdos de controle e
outros, sobre fluxos
de registro,
apuragdo e
responsabilizagdo
de casos de morte,
conforme diretrizes
nacionais

Curso de
Capacitagdo

RS 4.447,68 RS 4.447,68

Qualificagdo  dos
Conselhos da
Comunidade, a
partir de parceria
entre CNJ e TJ para
a realizacdo do
curso, conforme
diretrizes nacionais

Curso de
Capacitagdo

RS 4.447,68 RS 4.447,68

EIXO 3
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Participacdo na
capacitacao de
gestores(as) do
Sistema Eletronico de
Execugdo Unificado
(SEEU).

Curso de
Capacitagdo

RS 4.447,68

RS 4.447,68

Capacitagdo das
Varas de Execugdo
Penal com base no
Manual Gestdo
conforme  diretrizes
nacional.

Curso de
Capacitagdo

RS 4.447,68

RS 4.447,68

Criacdo de ntcleos de
equipes
multidisciplinares no
ambito das Varas de
Execugdo Penal

Nucleo implantado
em cada uma das
Varas de Execugao
Penal, com a
seguinte
composicao: ao
menos 1
pedagogo(a); 1
assistente social; 1
psicologo(a), 1
analista
especialidade direito

RS 85.048,00

R$ 255.144,00 (os
valores referentes ao
pagamento de
servidores/estagiarios
— R$ 35.396,00 - diz
respeito a quantia a
ser dispendida
mensalmente)
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Criagdo do Nucleo de | Nucleo de Guias da 1 R$ 143.835,00 R$ 143.835,00
Guias da Execugdo | Execucdo Penal
Penal implantado. (os valores referentes
Composi¢ao: 2 ao pagamento de
Analista Judiciario servidores/estagiarios
- Especialidade —R$ 32.118,00 diz
Direito; 6 respeito a quantia a
estagiarios de ser dispendida
poés-graduacao  de mensalmente)
direito; estagiario de
pos-graduacdo em
tecnologia da
informagao
EIXO 4
Adesdo a capacitacdo Curso de 1 RS 4.447,68 RS 4.447,68
sobre uso dos sistemas Capacitagdo

eletronicos com Dbase
nas rotinas processuais
dos Mutiroes
Eletronicos, Centrais de
Regulacdo de Vagas e
outras agdes que visem
o enfrentamento do
Estado de  Coisas
Inconstitucional do
sistema prisional.
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Implantacdo de
programa de formagao
pela escola da
magistratura

Programa de
formagdo da escola
contendo, a0 menos,
cursos com  as
seguintes tematicas:
I) Enfrentamento do
racismo
institucional;

II) Regulagdo de
vagas € ocupagao
prisional taxativa;
111) Medidas
diversas da prisdo;
IV) Tomada de
decisdo nos casos de
trafico de drogas;
V) Politica sobre
drogas, agdes de
satde e de protegdo
social;

VI) Tomada de
decisdo nos casos de
mulheres, maes,
pais e responsaveis

por criangas ou
pessoas com
deficiéncia;

VII) Tomada de
decisdo nas
audiéncias de
custddia a partir do
protocolo de
julgamento com
perspectiva

étnico-racial,

VIII) Protocolo de
julgamento com
perspectiva de
género e raga;

IX) Parametros de
aplicagdo da prisdo
preventiva;

X) Politica
Antimanicomia;
XID) Nova
metodologia de
inspegdo judicial em
estabelecimentos
prisionais;

XII) Politicas de
Saude, Educagio,
Trabalho e
Assisténcia  Social
para as  pessoas

R$ 53.372, 16

R$ 53.372,16
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privadas de
liberdade;

XII)  Arquitetura
prisional e seus
parametros para 0s

diferentes
estabelecimentos,
regimes e condi¢des
climaticas;

XIV) Diretrizes
nacionais sobre
fluxos de registro,
apuracao e
responsabilizagdo
de casos de mortes
no sistema
prisional;

XV) Gestao das
Varas de Execugio

Penal;
XVI) Atencgao
especializada as

pessoas pré-egressas
e egressas do
sistema prisional;

XVII) Uso dos
sistemas eletronicos
com base  nas
rotinas processuais

dos Mutirdes
Eletronicos,
Centrais de

Regulagdo de Vagas
e outras acdes que
visem 0
enfrentamento  do
Estado de Coisas
Inconstitucional do
sistema prisional.

CUSTO FINAL ESTIMADO: R$ 679.336,96

Fonte: GMF/TJRN (2025)

O TIJRN, ao apresentar orcamento detalhado, distribuido em quatro eixos
estratégicos, exemplifica como a transparéncia e o planejamento antecipado podem fortalecer

a governancga colaborativa e facilitar a captagao de recursos.
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A andlise revela que, embora existam desafios or¢amentarios significativos, a
articulagdo entre Estado e Poder Judiciario, mediada por principios de transparéncia e
responsabilidade compartilhada, oferece caminhos promissores para a viabilizagdo das

transformagdes necessarias no sistema de justica criminal potiguar.

Considerando as informagdes apresentadas, o Poder Judiciario do Rio Grande do
Norte demonstra um alinhamento estratégico com o Plano Estadual Pena Justa ao detalhar as
metas e seus respectivos custos. Essa atitude proativa reflete o compromisso da instituigdo em
cumprir seu papel no enfrentamento do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional,

mesmo diante da atual limitagdo orcamentaria.

As metas estimadas, com um custo final de R$ 679.336,96 (seiscentos e setenta ¢
nove mil trezentos e trinta e seis reais € noventa e seis centavos), abrangem acdes dos quatro
eixos, como a qualificagdo de profissionais, a criacdo de nucleos multidisciplinares, a
implantagdo de programas de formacdo, dentre outras demandas, o que demonstra

alinhamento com as diretrizes nacionais.

e FEixo 1: Qualificacdo da Justica Criminal e Atencdo as Vitimas

O primeiro eixo concentra investimento de R$ 199.323,40 (cento e noventa e nove
mil trezentos e vinte e trés reais e quarenta centavos) em agdes fundamentais para a
qualificacdo do sistema de justica criminal. A promocao de formacdes sobre parametros de
aplicag@o da pris@o preventiva, com investimento de R$ 4.447,68 (quatro mil quatrocentos e
quarenta e sete mil reais e sessenta e oito centavos), visa alinhar as praticas judicidrias com as
diretrizes nacionais, contribuindo para o uso mais criterioso deste instituto. A quantia fixada
decorre do valor constante na Tabela de Remuneracao das Atividades Académicas e Afins da
Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte, que discorre sobre o valor da hora-aula,

conforme Portaria n° 27/2024 - ESMARN.

O fortalecimento da Vara de Execucdo das Penas ¢ Medidas Alternativas, também
com investimento de R$ 4.447,68 (quatro mil quatrocentos e quarenta e sete mil reais e
sessenta e oito centavos), reconhece a importincia estratégica desta especializacdo para a

efetividade da execucdo penal. A qualificacdo da atuagdo das instituicdes do sistema de
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justica criminal, com foco em ag¢des de saude e protegdo social, demanda R$ 8.895,36 (oito
mil oitocentos e noventa e cinco reais e trinta e seis centavos) e representa mudanca

paradigmatica na abordagem judicial.

A estruturagdo da Coordenagdo Estadual do CEAV, com investimento de R$
63.786,00 (sessenta e trés mil setecentos e oitenta e seis reais), fortalece a politica de atencao
as vitimas através de equipe multidisciplinar composta por assistente social, psicélogo e
profissional da area juridica. A implantagdo dos Nucleos de Justica Restaurativa, com
investimento de R$ 118.723,00 (cento e dezoito mil setecentos e vinte e trés reais),
materializa as diretrizes da Resolugdo CNJ n. 225/2016 também por meio de equipe
especializada. Aqui, os valores foram baseados nos vencimentos dos cargos de analista
judiciario de cada especialidade e no valor de bolsa-estagio para os estagiarios de
pos-graduacao, disponiveis na aba de Gestdo de Pessoas — estrutura remuneratoria do site do

Tribunal®

. Cada quantia foi somada aos valores de estagcdes de trabalho (o que orbita em
torno do valor unitario de R$ 12.413,00 - doze mil quatrocentos e treze reais), compostas por

computadores, mesas e cadeiras destinadas a cada servidor.

Cabe registrar, por fim, que a meta de implantag¢ao da Central de Regulacdo de Vagas
(CRV), presente no Eixo 1, apesar de figurar como responsabilidade do Poder Judiciério, o
valor necessario para o seu devido cumprimento ndo consta no orcamento detalhado
apresentado, isso porque durante a primeira reunido técnica de customizagdo da CRV, o
Conselho Nacional de Justica informou que serd destinado investimento federal da Politica
Nacional de Regulagdo de Vagas, no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), para
capital e custeio da estruturacdo da CRV em cada UF que aderiu a implantagdo, sendo uma

delas, portanto, o Rio Grande do Norte. Observa-se:

Figura 18: Investimento federal a implantacdo das Centrais de Regulacdo de Vagas

2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE. Portal da Transparéncia. Disponivel em:
https://transparencia.tjrn.jus.br/. Acesso em: 1 ago. 2025.
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" - o PENA
Servigos Penais [ﬁ JUSTA
INVESTIMENTO FEDERAL
2023/2024
P P O s Acre (AC) Pernambuceo [PE)
ciars R$12.280.730,13 Amazonas [AM) Piaui (Pl1)
DT RS 8.267.980,33 Cearé (CE) Parané (PR)
G NTTONRERG Espirito Sante (ES) Rio Grande do Norte (RN)
= 18.446.498,65
RE18 ' Paré [PA) Rondénia (RO)
SERVIGOS Paraiba (PB) Santa Catarina (SC)
ESFECIALIZADOS DF RS 14.320.315,55
ATENGAD AS PESSOAS
EGRESSAS
—
=1 RS$ 53.335.524,66
Fortalacimanto dos Servigos Penais
244 PENA
Cicle de Implantagao das UNIDADES DA FEDERAGAO v JUSTA
Centrais de Regulagio de Vagas CONTEMPLADAS
Aere (AC) Pernambueo [PE)
Rs 600 ooo 00 Amazonas [AM) Piaui [P1)
. r
Seiscentos mil reais Ceard (CE) Paranda (PR)

Capital e custeio Espirito Santo (ES] Rio Grande do Norte (RN)

Estruturagio da CRV em cada UF .
Paré (PA) Rondénia (RO)

Paraiba (PB) Santa Catarina (SC)

=3 RS 7.200.000,00

Sete milhdes e duzentos mil reais

Fomento & Politica Nacional de Regulagao de Vagas

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2025).

e Eixo 2: Capacitacao Integrada de Profissionais

O segundo eixo, com investimento de R$ 13.343,04 (treze mil trezentos e quarenta e
trés reais e quatro centavos), foca na capacitagdo integrada de diferentes atores do sistema de
justica criminal. As a¢des de formagao sobre transferéncias de pessoas privadas de liberdade,
fluxos de registro e apuracdo de casos de morte, e qualificagdo dos Conselhos da
Comunidade, cada uma com investimento de R$ 4.447,68 (quatro mil quatrocentos e quarenta

e sete reais e sessenta e oito centavos), demonstram abordagem abrangente da capacitagdo.

e FEixo 3: Modernizagao da Execucao Penal

O terceiro eixo representa o maior investimento, totalizando R$ 407.274,68
(quatrocentos e sete mil duzentos e setenta e quatro reais e sessenta e oito centavos), €

concentra-se na modernizacdo da execucdo penal. A capacitagdo em sistemas eletronicos
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como o SEEU e o Manual de Gestdo das Varas de Execu¢do Penal, com investimentos de R$
4.447,68 (quatro mil quatrocentos e quarenta e sete reais ¢ sessenta e oito centavos) cada,

demonstram compromisso com a modernizagao tecnoldgica e metodologica.

A criagdo de nucleos multidisciplinares nas Varas de Execugdo Penal, com
investimento de R$ 255.144,00 (duzentos e cinquenta e cinco mil cento ¢ quarenta ¢ quatro
reais), representa inovacao significativa. Cada nucleo contard com pedagogo, assistente
social, psicologo e analista judiciario, fortalecendo a abordagem multidisciplinar da execugao

penal.

Além disso, a criacdo de Nucleo de Guias da Execu¢do Penal representa maior
efetividade e celeridade na alimentagdo das guias e consequente aperfeicoamento da gestdo
dos processos de execugao penal, fortalece a gestdo técnica da execucao por meio de equipe
especializada que inclui analistas judicidrios e estagidrios de pds-graduacgdo. Para sua criacao,
necessita de o investimento de R$ 143.835,00 (cento e quarenta e trés mil oitocentos e trinta e

cinco reais).
e FEixo 4: Enfrentamento Sist€émico do Estado de Coisas Inconstitucional

O quarto eixo, com investimento de R$ 57.819,84 (cinquenta e sete mil oitocentos e
dezenove reais e oitenta e quatro centavos), aborda diretamente o enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional. O programa de formacdo da escola da magistratura, com
investimento de R$ 53.372,16, contempla dezessete tematicas especificas que abordam desde
questdes de género e raca até arquitetura prisional. A capacitagdo sobre o uso dos novos
sistemas eletronicos representa, por oportuno, a quantia de R$ 4.447,68 (quatro mil

quatrocentos e quarenta e sete reais e sessenta e oito centavos).

A apresentagdo detalhada dos custos pelo TIRN estabelece modelo de governanca
transparente que pode inspirar outras instituigdes. A discriminagdo especifica de cada meta
com seus respectivos valores facilita ndo apenas a compreensdo das necessidades, mas

também a avaliagdo da eficiéncia e efetividade dos investimentos propostos.
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Esta metodologia permite identificar oportunidades de sinergia com outras
instituicdes, possibilitando o compartilhamento de custos e a otimizacdo de recursos. A
clareza na apresentacdo também facilita a prestagcdo de contas € o monitoramento da

execugdo, elementos fundamentais para a sustentabilidade das politicas publicas.

A distribui¢ao dos investimentos do TJRN por eixo reflete prioridades alinhadas com
os desafios identificados no sistema prisional. O foco na modernizacdo da execucao penal e
no enfrentamento sist€émico do Estado de Coisas Inconstitucional demonstra compreensao

estratégica dos pontos criticos que demandam intervengao prioritaria.

Tanto a perspectiva estadual quanto a do TJRN identificam desafios comuns que
podem ser superados por meio de colaboracdo estratégica. A limitagcdo de recursos, presente
em ambos os contextos, ndo constitui obstaculo intransponivel quando abordada através de

planejamento integrado e busca coordenada de solugdes.

A necessidade de apoio federal, reconhecida por ambas as perspectivas, aponta para
oportunidades de articulacdo que podem beneficiar tanto as acdes estaduais quanto as
especificas do Poder Judiciario. A Secretaria Nacional de Politicas Penais ¢ o Conselho
Nacional de Justica emergem como parceiros estratégicos para a viabilizagdo financeira das

metas estabelecidas.

Assim, o TJRN, por meio de um planejamento detalhado, se coloca em uma posi¢ao
de abertura para indispensavel apoio financeiro, necessario para efetivar as mudancgas
propostas pelo Plano Estadual Pena Justa, que sdo cruciais para a melhoria do sistema de

justica criminal.

4.2.4.2 Governanga dos recursos humanos

A governanga de recursos humanos também ¢ elemento-chave para a execugdo das
acoes pactuadas. O fortalecimento dos quadros técnicos e de especialistas, o investimento na
formagdo e capacitagdo continuada dos(as) policiais penais e demais profissionais do sistema,

sdo prioridades que exigem planejamento e dotacao especifica.
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No ambito da SEAP, conforme consta no capitulo de diagndstico, sabe-se que
recentemente foi aprovado no Plenario da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte o
Projeto de Lei Complementar n® 6/2025. Esse PL representa um marco importante para a
reestruturacdo do quadro de pessoal da Secretaria da Administragdo Penitenciaria
(SEAP/RN), ao prever a criagdo de 566 novas vagas para o cargo de Policial Penal, 60 para
Especialista em Administracdo Penitenciaria, além de 40 novas vagas distribuidas entre os
Grupos de Nivel Médio e Superior. A proposta também contempla a transformacgdo de 16
cargos previstos na legislagao vigente, mantendo-se as respectivas remuneragdes, bem como a
criagdo de 132 cargos no quadro de lotagdo, distribuidos entre fun¢des equivalentes aos

cargos de Coordenador, Subcoordenador e Chefe de Grupo Auxiliar.

No momento da redacao deste documento, o projeto encontra-se na fase de elaboragao
da redagdo final, aguardando envio a Governadora para san¢do. A proposta tem impacto
orgamentario estimado em R$ 137.797.032,56 (cento e trinta ¢ sete milhdes, setecentos e
noventa e sete mil, trinta e dois reais e cinquenta e seis centavos) no periodo de 2025 a 2027,
valor que deve ser considerado com especial aten¢ao na analise da gestao fiscal do Estado, a

luz das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No ambito das demais secretarias e demais institui¢des envolvidas, o CEPP/RN
pretende atuar de forma a fortalecer a atuagdo integrada no sistema penitenciario,
mobilizando atores estratégicos e pontos focais de cada uma das instituigdes, além de atuar no
sentido de priorizar a capacitagdo continua dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente na execucdo das politicas penais. A proposta ¢ aprimorar o desenvolvimento
das agdes executadas, assegurando maior articulagdo entre as diferentes frentes
governamentais ¢ ampliando a capacidade técnica dos agentes publicos. Essa atuacao
integrada visa também consolidar medidas estruturantes de nao repeticao do estado de coisas
inconstitucional, promovendo uma resposta coordenada, qualificada e duradoura aos desafios

historicos do sistema prisional.

No contexto de governanca dos recursos humanos, cabe destacar que o fortalecimento
da governanga interna do Comité ¢ essencial para que este cumpra, com regularidade e

consisténcia, suas atribuigdes, especialmente no que se refere a coordenagdo, execugdo e
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monitoramento das metas estaduais e nacionais. Para isso, cabe a Coordenagdo do Comité
refletir e definir as melhores estratégias de gestdo de seus membros, promovendo uma

atuac¢ao articulada, continua ¢ funcional.

Esse processo exige especial atencdo a dindmica de participagdo institucional, a
clareza dos fluxos de trabalho e a organiza¢do dos processos internos, garantindo que a
secretaria € o colegiado operem com eficiéncia, legitimidade e alinhamento aos objetivos
propostos. A adogdo de praticas bem estruturadas de coordenacao fortalece a capacidade do
Comité de exercer seu papel estratégico na governanga das politicas penais e na superagao do

estado de coisas inconstitucional.
4.2.4.3 Governanga dos recursos tecnologicos

O Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte aposta na modernizagao
da gestdo prisional por meio de uma governanca estruturada dos recursos tecnoldgicos. A
tecnologia ¢ concebida ndo apenas como suporte operacional, mas como uma ferramenta
estratégica para qualificar a tomada de decis@o, ampliar a transparéncia e fortalecer o controle
social. Essa diretriz se traduz em investimentos continuos em infraestrutura digital,
informatizacdo de processos, sistemas de monitoramento, painéis de dados e na promogao da

interoperabilidade entre os diversos integrantes do sistema de politicas penais.

Alinhada as diretrizes do Programa Pena Justa e ao Plano Estratégico da Secretaria de
Administragdo Penitenciaria (SEAP/RN), a politica de tecnologia da informacao prioriza
acOes que impactem diretamente na melhoria da eficiéncia institucional e na superagdo do
estado de coisas inconstitucional no sistema prisional. O Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTI) estabelece metas e agdes concretas para o periodo de 2025 a 2027,
incluindo visitas técnicas regulares as unidades prisionais, aumento progressivo na taxa de
resolucao de chamados dentro do SLA, e a elevacao dos indices de capacitagdao dos servidores

nos sistemas implantados.

A SEAP conta hoje com nove sistemas em operacdo e oito em desenvolvimento,
gerenciados por uma equipe técnica especializada e sustentados por uma infraestrutura de

rede que cobre todas as unidades do estado. Dentre os principais sistemas, destacam-se: o
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SIAPEN 2.0, voltado a gestdo de pessoas privadas de liberdade; o Sistema de Classificagao
Técnica, que orienta a individualizagdo da execucao penal; o Sistema de Satde Prisional, com
prontuario eletronico em implantacao; e os sistemas de Trabalho, Educacao ¢ Alimentagao

Prisional, voltados ao acompanhamento e qualifica¢do das atividades de reintegragdo social.

A interoperabilidade dos sistemas com o Tribunal de Justiga do RN e outros 6rgdos do
sistema de justica fortalece a governanga interinstitucional e contribui para a agilidade nos
tramites processuais ¢ administrativos. A estratégia inclui ainda agdes voltadas a inovagao,
como o estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de novas solucdes tecnoldgicas e

a realizagdo de workshops e treinamentos periddicos.

A governanga tecnologica estruturada pela SEAP-RN se consolida, portanto, como
um eixo transversal do plano, fundamental para garantir maior inteligéncia a gestao
penitenciaria, otimiza¢ao de recursos publicos e suporte eficaz ao cumprimento das metas
pactuadas. Ao colocar a tecnologia a servigo da dignidade da pessoa privada de liberdade, o
Estado reafirma seu compromisso com um sistema penal mais justo, eficiente, transparente e

alinhado aos principios constitucionais.

4.3 Estratégias de Monitoramento do Plano Estadual

A luz dos parametros internacionais de direitos humanos e das diretrizes do Plano
Nacional de Politicas Penais, o monitoramento da implementacao do Plano Estadual do Rio
Grande do Norte serd guiado por uma metodologia que combina praticas nacionais e
internacionais de supervisdo, inspiradas no modelo adotado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Essa abordagem permitira o acompanhamento sistematico, transparente e
participativo da execucdo das agdes previstas no Plano, respeitando a logica da reparagdo
integral e promovendo a responsabilizagao dos entes envolvidos na formulagao, execucao e

avaliacdo das politicas penais.

O processo de monitoramento sera iniciado apds a aprovagdo do Plano Estadual e
buscara aferir o grau de cumprimento das metas e agdes pactuadas, identificar obstaculos e

riscos, propor medidas corretivas e subsidiar a atuagdo articulada entre as instancias federal e
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estadual. Além disso, 0 monitoramento permitird o repasse estruturado de informagdes ao
Comité Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional e, por sua mediagdo,

ao Supremo Tribunal Federal, em conformidade com o que foi determinado na ADPF 347.

Inspirado na légica de responsabilizacdo compartilhada, o0 modelo de monitoramento
sera executado pelo CEPP/RN, em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela execucao das
acoes do Plano, promovendo um fluxo continuo de informagdes e deliberacdes. A Secretaria
do Comité tera papel técnico central nesse processo, organizando e analisando os dados
recebidos, elaborando diagnosticos situacionais, identificando riscos, registrando boas
praticas e propondo medidas corretivas sempre que necessario. A partir desse trabalho, o
CEPP/RN realizard reunides ordindrias trimestrais para acompanhamento da execugdo,
podendo também convocar reunides extraordinarias diante de situacdes criticas ou da

necessidade de pactuagdes especificas.

Além das reunides ordindrias, sera realizada, a cada semestre, uma reunido com pauta
exclusiva voltada a analise dos avangos e elaboragdo dos reportes estaduais para envio, ao
Comité Nacional, de forma sistemdtica ¢ mesmo prazo, por meio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do CNJ e da SENAPPEN/MJSP. Tais documentos incluirdo
dados quantitativos e qualitativos sobre o cumprimento das metas e agdes, analise de gargalos
e avancos, avalia¢do de riscos, registro de boas praticas, relato de medidas corretivas adotadas
e sugestoes de aprimoramento das politicas. Esses insumos, por sua vez, também alimentarao
os Informes de Monitoramento encaminhados ao STF, conforme prevé a decisdao da ADPF

347.

Para aprofundar o acompanhamento da execucdo das a¢des e metas, o CEPP/RN
poderd promover Missdes de Monitoramento in loco, com visitas técnicas as unidades
prisionais e instituicdes responsaveis pela implementagao das medidas do Plano. Tais
missdes, organizadas pela Secretaria e deliberadas pelo Colegiado, buscardo observar a
realidade de campo, identificar boas praticas e desafios operacionais, produzir diagnosticos
situacionais e pactuar providéncias locais. As missdes também representardo uma
oportunidade de didlogo direto com os executores, trabalhadores e usuarios das politicas,

promovendo maior aderéncia entre planejamento e realidade.
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Diante da identificagdo de entraves persistentes ou riscos relevantes, o CEPP/RN
podera convocar Reunides de Trabalho com os 6rgdos diretamente responsaveis pelas agoes
em questdao. Essas reunides visam estabelecer estratégias interinstitucionais de enfrentamento
dos problemas, que poderdo resultar na elabora¢do de Planos de Contingéncia com prazos,
metas e compromissos definidos. A execu¢do desses planos serd acompanhada por meio de
Ciclos Contingenciais de Monitoramento, com reunides periddicas voltadas a analise dos
avancos ¢ definicio de novos encaminhamentos. Os resultados desses ciclos serao
publicizados, contribuindo para a transparéncia e a mobilizagdo de todos os integrantes do

sistema.

A participacdo da sociedade civil serda um pilar fundamental do processo de
monitoramento. O CEPP/RN contara com representantes da sociedade civil em sua
composi¢do, garantindo voz ativa nos processos de deliberacdo. Serdo promovidas,
anualmente, audiéncias publicas para escuta e avaliagdo coletiva da execu¢do do Plano, com
ampla divulgacdo, inclusdo de grupos historicamente vulnerabilizados e respeito as

diversidades inerentes a identidade social.

Além disso, serd disponibilizado um formulédrio eletronico permanente para
recebimento de manifestacdes, dentncias e sugestdes de individuos, coletivos e organizagoes,
incluindo pessoas privadas de liberdade e seus familiares. A Secretaria do CEPP se
encarregara da sistematizacdo dessas contribui¢des, apresentando uma analise consolidada
nas reunioes do Comité e elaborando devolutivas publicas que respeitem a confidencialidade

das fontes.

Para sustentar o processo de monitoramento com base empirica e evidéncias, a
Secretaria do CEPP organizard a coleta e sistematizagdo dos dados encaminhados pelas
instituigdes responsaveis pela execugdo das acdes. Esses dados serdo tratados com base em
formularios padronizados e prazos definidos, em alinhamento com os modelos nacionais. A
partir dessas informagoes, serdo elaborados relatdrios gerenciais, boletins informativos com
linguagem acessivel e painéis publicos de acompanhamento, que permitirdo a sociedade

visualizar o andamento da implementacdo do Plano Estadual em tempo real.
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Essas estratégias convergem para a consolidagdo de um modelo estadual de
monitoramento que ndo apenas responde as exigéncias da supervisdo federal, mas que
também fortalece a governanga interna, o controle social e o aperfeicoamento continuo das
politicas penais. O CEPP/RN atuara, assim, como um espaco de escuta, analise e decisdo
coletiva, com base em dados e orientado por resultados, contribuindo para a superacido do
Estado de Coisas Inconstitucional e para a efetivacdo de uma politica penal baseada em

direitos, justica e dignidade.

4.4 Painéis publicos

Como parte das estratégias de monitoramento e promog¢ao da transparéncia da politica
penal no Rio Grande do Norte, estd prevista a elaboragdo e a disponibilizagdo de painéis
publicos que permitam o acompanhamento continuo da implementagao do Plano Estadual de
Politicas Penais. Esses painéis serdo desenvolvidos com base em modelos ja utilizados em
ambito nacional e terdo como finalidade principal democratizar o acesso as informagoes,
assegurando que gestores publicos, instituicdes do sistema de justica, pesquisadores e a
sociedade civil possam acompanhar, de forma clara e atualizada, o cumprimento das metas,

acoes e indicadores pactuados.

A criagdo dos painéis sera orientada pelo compromisso com a transparéncia ativa e
com a efetivagdo do controle social, permitindo o monitoramento publico das politicas
adotadas, dos resultados alcancados e dos desafios enfrentados. A proposta ¢ que as
informagdes sejam apresentadas de maneira visualmente acessivel, com o uso de gréficos,
tabelas, mapas interativos e outros recursos que facilitem a compreensdao dos dados. A
atualizagdo periodica e a organizagdo dos conteudos por eixo, a¢do mitigadora, metas e
orgaos responsaveis permitirdo o acompanhamento em tempo real do andamento da politica

penal no estado, tornando o processo mais dindmico, responsivo e auditavel.

Além de ampliarem o alcance das informagdes, os painéis publicos permitirdo analises
comparativas ao longo do tempo e entre diferentes categorias de dados, o que contribuiré para
identificar gargalos, corrigir rotas e apoiar decisdes estratégicas baseadas em evidéncias. Ao

visibilizar o progresso do Plano e a execu¢do das agdes previstas, os painéis também
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cumprirdo uma funcdo pedagogica, fortalecendo a cultura da transparéncia, da

responsabilidade institucional e da prestacdo de contas perante a populacao.

Ademais, ao facilitar o acesso publico as informagdes, os painéis se tornardo
ferramentas essenciais para fortalecer a confianca da sociedade nas instituigdes responsaveis
pela politica penal, reforgando o compromisso do Estado com a superacdo do Estado de
Coisas Inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal. Sua construcdo sera
coordenada pela Secretaria do CEPP/RN em articulacao com as instancias técnicas do Estado,
observando as diretrizes do Plano Nacional e as especificidades locais. A disponibilizacdo dos
painéis se dard por meio de plataforma digital oficial, com acesso livre e gratuito, garantindo
a participacao social no processo continuo de monitoramento, avaliacdo e aperfeigoamento

das politicas penais no Rio Grande do Norte.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O Plano Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte representa a conclusao
de um processo inédito na historia da administragdo publica estadual, caracterizado pela
elaboragdo coletiva, técnica e interinstitucional do primeiro instrumento de planejamento
estratégico voltado a superagdo das graves violagdes estruturais reconhecidas pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347

(ADPF 347).

Mais do que uma exigéncia decorrente de decisdo judicial, este plano representa um
marco de reconstrugdo institucional e de compromisso estatal com os direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade. O documento consolida um percurso orientado por
diagnostico aprofundado, pactuagdo intersetorial e definicdo de metas concretas, compondo

um instrumento robusto de governancga publica no campo penal.

Ao longo de sua construgdo, buscou-se romper com a légica fragmentada e reativa
que historicamente marcou a atuacao estatal nesse campo. O Plano estrutura-se em quatro
eixos estratégicos que traduzem, em linguagem de gestdo publica, os principais vetores de
transformagdo exigidos pela decisdo do Supremo Tribunal Federal. Cada eixo articula um
conjunto de acdes integradas, orientadas por evidéncias e metas verificaveis, com o objetivo

de estruturar respostas duradouras aos desafios do sistema prisional.

O Eixo 1 — Controle da entrada e das vagas do sistema prisional introduz um novo
paradigma para a gestdo da porta de entrada do céarcere. Ao valorizar instrumentos como a
Central de Vagas, as audiéncias de custddia, as alternativas penais e a justiga restaurativa, o
plano estabelece medidas para combater o encarceramento desnecessario, reduzir a

superlotagdo e promover maior racionalidade na aplicagdo da pena privativa de liberdade.

O Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura
prisional volta-se a garantia de condi¢des dignas de cumprimento da pena, conforme os

parametros estabelecidos pela Constitui¢do Federal, pela Lei de Execugdo Penal e pelas
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Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Pessoas Presas (Regras de
Mandela). Trata-se de um eixo essencial a promog¢ao da integridade fisica e moral das pessoas
privadas de liberdade, a qualificagdo dos servigos penitenciarios e a valorizagao do trabalho

dos(as) profissionais da execugao penal.

O Eixo 3 — Processos de saida da prisdo e reintegracido social enfatiza a
importancia da articulacao entre o sistema penal e as politicas publicas de educacao, trabalho,
assisténcia social e saude. Ao propor medidas que assegurem acompanhamento e suporte ao
egresso, o plano busca romper o ciclo de exclusdo e reincidéncia, promovendo, assim, a

reinser¢do cidada e a efetiva responsabilizagdo social.

O Eixo 4 — Politicas para nio repeticio do Estado de Coisas Inconstitucional
constitui a base estrutural de sustentagdo do plano. Compreende agdes voltadas a
transparéncia ativa, ao fortalecimento das ouvidorias e corregedorias, a profissionalizagdo
continua dos(as) servidores(as), ao aperfeicoamento da gestdo da informagdo penal e a
institucionalizacdo de mecanismos permanentes de monitoramento, avaliacdo e controle
social. E por meio deste eixo que se assegura a ndo repeticdo das violagdes diagnosticadas e
se consolida uma nova cultura institucional orientada a legalidade, a eficiéncia e aos direitos

humanos.

A implementac¢do do plano exigira o comprometimento de todos os atores estratégicos
envolvidos. O Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP/RN), instituido nos termos da
decisdao do STF, constitui a instancia de governanga responsavel por garantir o monitoramento
da execucdo das acles previstas, fomentar o didlogo interinstitucional e assegurar a
participagdo da sociedade civil. A Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP/RN), o
Tribunal de Justica, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os 6rgdos de controle, os
conselhos de direitos, os servidores do sistema prisional e demais entes e instituigoes
parceiras assumem papéis complementares e imprescindiveis a concretizagdo dos

compromissos assumidos.

A vigéncia do Plano compreende o periodo de 2025 a 2027, conforme estabelecido na
decisdao da Corte Constitucional. Trata-se de um horizonte temporal desafiador, que impde ao

Estado o dever de priorizar institucionalmente as a¢des aqui delineadas, garantindo condig¢des
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materiais, normativas e operacionais para sua execu¢do. A limitacdo temporal do plano impde

foco, celeridade, organizagao e capacidade de resposta por parte das instituigdes publicas.

Espera-se que, ao final de seu ciclo de implementagdo, o Plano Estadual de Politicas
Penais do Rio Grande do Norte produza impactos estruturantes, tais como: a reducdo
significativa da populagdo carceraria em situagdo irregular; a valorizagao da porta de saida do
sistema; a ampliagdo do acesso a direitos basicos por parte da populacao privada de liberdade;
a diminui¢do da reincidéncia criminal; e o fortalecimento da legitimidade do sistema penal

perante a sociedade potiguar.

Mais do que um documento técnico, o plano simboliza o compromisso do Estado do
Rio Grande do Norte com a reparagdo das violagdes estruturais reconhecidas pelo Supremo
Tribunal Federal e com a construgdo de uma politica penal efetivamente democratica,

eficiente, transparente e centrada na dignidade da pessoa humana.

Que este plano constitua, assim, o marco inicial de uma nova trajetoria institucional,
em que os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade sejam respeitados de
forma plena e em que o sistema de justica penal potiguar se torne, progressivamente,

instrumento de equidade, justi¢a social e fortalecimento da paz publica.
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PORTARIA CONJUNTA N° 02, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2024

Institui o Comité Estadual de Politicas Penais
(CEPP) no Estado do Rio Grande do Norte, nos
termos da decisdo proferida pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 347 e da
outras providéncias.

O Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte e o Desembargador
Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de Execugdo de
Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, no exercicio de
suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil tem como seus fundamentos a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, nos incisos Il e lll, do artigo 1°, e, especialmente,
asseverando que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante (lll, art.
5°) e é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral (XLIX, art. 5°);

CONSIDERANDO que, para além dos fundamentos constitucionais, a Republica Federativa do Brasil é
signataria de diversos pactos e tratados internacionais, especialmente, as Regras de Nelson Mandela,
as Regras de Bangkok, as Regras de Havana, o disposto no artigo 7, item 5, da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e as Regras de Toquio;

CONSIDERANDO que o Cadigo de Processo Penal (CPP) determina, no §6° do artigo 282, que a
prisdo antes da condenagao so é permitida quando nao for possivel a aplicagdo de outra medida nao
privativa de liberdade, e que a decretagdo da prisdo preventiva precisa justificar o afastamento das
medidas cautelares elencadas no artigo 319 do mesmo Cédigo;

CONSIDERANDO que é dever do Estado oferecer assisténcia a pessoa presa, internada e egressa,
visando apoiar sua reintegracdo a vida social, conforme disposto nos artigos 10 e 25 ambos da Lei
Federal n°® 7.210/1984 — Lei de Execugéo Penal (LEP) e Resolugdo CNJ n° 307/2019;

CONSIDERANDO a necessidade de qualificar o ciclo do sistema penal, promover a cidadania e
protegdo social das pessoas submetidas as politicas penais, como fator de diminuigdo de reentrada no
sistema de justica criminal conforme Resolugées CNJ n°® 213/2015, n° 287/2019, n° 288/2019, n°® 348
/2020, n°® 369/2021,n° 412/2021 e n°® 425/2021;

CONSIDERANDO o acordao proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do
mérito da Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, que reconheceu a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, responsavel pela
violagdo massiva de direitos fundamentais das pessoas presas e a determinagéo para elaboragdo de
um Plano Nacional e de Planos Estaduais visando a superagcdo dos problemas estruturantes
identificados;

CONSIDERANDO a determinagéo para elaboragao de planos estaduais para a superagao do estado de
coisas inconstitucional, com indicadores de monitoramento, avaliacdo e efetividade que permitam
acompanhar sua implementagéo nos prazos definidos pelo STF;

CONSIDERANDO a ordem para que os planos estaduais sejam formulados, em observagédo aos
parémetros, a metodologia e a atuagéo colaborativa propostos pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas do
Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) e Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da
Justica e Seguranga Publica (SENAPPEN/MJSP), conjuntamente com a sociedade civil, o Poder
Executivo Estadual, Tribunal de Justica Estadual, Tribunal Regional Federal e demais instituicbes que
integram e atuam no sistema de justiga criminal;
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CONSIDERANDO a Portaria Conjunta MJSP/CNJ n° 8, de 16 de abril de 2024, que cria o Comité de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional brasileiro, instancia de
coordenacédo administrativa para a implementagdo do plano nacional e dos planos estaduais, nos
termos da decisao proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°® 347;

CONSIDERANDO a necessidade de criagdo de uma instancia administrativa colegiada, distinta
daquelas direcionadas para o campo da seguranga publica, para viabilizar o expedito cumprimento e a
otimizagdo dos mandatos de execugdo que assegurem a satisfacdo da decisao proferida pelo STF, bem
como a articulagédo dos 6rgéos, instituicbes e entidades estaduais e municipais para a qualificacdo das
politicas penais implementadas no estado;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer uma atuagdo cooperativa e colaborativa das
diversas autoridades, instituicdes e comunidade para a constru¢do de uma solugdo satisfatéria que
permita restabelecer arranjos institucionais e o cumprimento dos padrdes de atuagao funcional minimos,
em

condi¢cdes de assegurar a qualidade dos servigos penais e o tratamento com dignidade das pessoas
submetidas as politicas penais;

RESOLVEM:

Art. 1° Criar o Comité de Politicas Penais do Estado do Rio Grande do Norte, grupo interinstitucional
com o objetivo de ser instancia de governanga que atuara na implementagdo do plano estadual de
enfrentamento ao estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario, nos termos da decisédo
proferida pelo Plenario do STF na ADPF n° 347, e fortalecera as politicas e os servigos penais por meio
da atuagéo cooperativa de seus integrantes e dos 6rgaos, instituicbes e entidades que representam.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, compreende-se:

| - Politica Penal: politica publica que, em interagdo com o sistema de justi¢a criminal e o de seguranca
publica além de outras politicas sociais, tem como objetivo assegurar a gestdo e a execugdo das
medidas e dos servigos de responsabilizagdo penal, que envolvem, além dos diferentes regimes de
privagédo de liberdade, as audiéncias de custddia, as alternativas penais, os servigos de monitoragao
eletrbnica, as praticas restaurativas no sistema de justica criminal e os servigos de atengéo as pessoas
egressas do sistema prisional.

Il - Ciclo Penal: conjunto de etapas de responsabilizagdo penal previstas no ordenamento juridico
brasileiro, por meio das quais a Justica Criminal estabelece san¢des ou penas que envolvem desde o
acionamento da maquina estatal para os processos de persecugédo penal, o cumprimento de medidas
cautelares, medidas diversas a prisdo ou privativas de liberdade e os processos de retorno a liberdade.

Il - Populagdo em situagdo de vulnerabilizagdo: a partir do entendimento que a privagédo de liberdade é
um processo que resulta no aprofundamento das vulnerabilidades de todas as pessoas neste contexto,
em razdo das desigualdades sociais, raciais e de género, integrantes de populagdes especificas
enfrentam risco acrescido de sofrer maior violagao de direitos no céarcere, tais como a populacdo negra,
LGBTQIA+, migrantes, povos indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais,
mulheres, lactantes, pessoas em situagdo de rua, idosas, com deficiéncia e vivendo com HIV/Aids e
outras doengas infectocontagiosas ou cronicas;

IV - Estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario: consiste na violagdo generalizada de
direitos fundamentais, da dignidade e da integridade fisica e psiquica das pessoas sob custdédia nas
prisdes do pais, que decorre

principalmente da superlotagcdo e ma qualidade das vagas existentes, marcadas pelo déficit no
fornecimento de bens e servigcos essenciais que integram o minimo existencial, do ingresso
desproporcional de pessoas no sistema, incluindo autores primarios acusados de delitos de baixa
ofensividade social, contribuindo para o agravamento da criminalidade, e da permanéncia de pessoas
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presas por tempo superior ao previsto na condenagcédo ou em regime mais gravoso do que o fixado na
decisdo, o que compromete a capacidade do sistema em atingir os objetivos de promover a
reintegragéo social das pessoas privadas de liberdade e garantir a seguranga publica;

V - Racismo institucional: o impacto sobre o funcionamento das instituicdes que decorre do preconceito
e da discriminagéo racial consolidados na sociedade, levando-as a atuar em uma dindmica que confere,
ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga, moldando as relagbes de poder
e perpetuando desigualdades;

VI - Vulnerabilidades interseccionais: sobreposigdo de diferentes formas de opressao e discriminagao
que impactam individuos e grupos de maneira Unica e complexa, a partir de fatores sociais, raciais, de
género, entre outros, que se intensificam mutuamente.

Art. 3° Sao principios da atuagdo do Comité de Politicas Penais:
| — garantia da dignidade da pessoa humana e respeito aos direitos fundamentais;
Il — democracia, cidadania e respeito ao pluralismo como diretrizes de procedimentos e agbes;

Il — reconhecimento de que a persecugdo e a execugao penal produzem impactos ndo apenas para as
pessoas acusadas, presas ou sentenciadas, mas também aos seus familiares e aos servidores publicos
que atuam no sistema de justi¢a criminal

IV — compromisso e respeito a todos os direitos fundamentais da pessoa durante todo o ciclo penal;

V — reconhecimento da subsidiariedade da intervencao penal, a proporcionalidade e o compromisso
prioritario com as alternativas ao encarceramento;

VI — rigorosa observagéo dos direitos e assisténcias no contexto da execugédo de penas privativas de
liberdade;

VII — qualificagdo do atendimento as pessoas egressas e a seus familiares;

VIII — reconhecimento e agdes contra o racismo institucional, as vulnerabilidades interseccionais e
atencao as populagdes em contexto de vulnerabilizagéo;

IX — atuagdo em perspectiva intersetorial e multidisciplinar;
X — firme compromisso na prevengao e combate a tortura;

X|l — aplicagdo de principios basilares da gestdo publica, tais como a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e prote¢do de dados pessoais;

XIl — aplicagéo de principios basilares na gestao das politicas penais, tais como a normalidade, redugao
de danos, integracgéo, intersetorialidade, interinstitucionalidade, protecao e individualizagédo da pena.

Art. 4° Sao atribui¢des do Comité de Politicas Penais:

I. — articular, em ambito estadual, as agbes, 6rgaos e instituicbes responsaveis pela execugéo de
medidas para a superagdo do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional,
considerando o controle de entrada e das vagas do sistema penal, a qualificagdo da ambiéncia,
dos servigos e da infraestrutura prisional, além da previsao de politicas de ndo-repeti¢do, dentre
outras medidas previstas no plano estadual;

Il. — articular e integrar, no ambito estadual, as instituicbes, 6rgdos e entidades estatais e
municipais responsaveis pela execugao de politicas publicas de protegéo e assisténcia social e
outros servigos especializados implementados no ambito das politicas penais, bem como outros
atores do sistema de justica criminal e da sociedade civil envolvidos com a execugéo e
monitoramento de servigos penais, na perspectiva de atuacao interinstitucional e intersetorial;
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VI

VII.

VIII.

. — promover a articulagao e a participagdo da rede estadual para elaboragdo, monitoramento e
avaliagdo do Plano Estadual para o enfrentamento do estado de coisas inconstitucional nas
prisdes brasileiras, de acordo com os termos da decisao proferida na ADPF 347;

. — atuar no fortalecimento e na consolidagédo das politicas e dos servicos penais desenvolvidos
no territério, em especial, quando houver, as Centrais de Regulacdo de Vagas (CRV), os
Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), as Centrais Integradas de Alternativas
Penais (CIAP), as Centrais de Monitoragdo Eletrénica (CME) e os servicos de atengdo as
pessoas egressas, tais como os Escritérios Sociais (ES), entre outros;

. — fomentar a qualificagéo das politicas de alternativas penais, bem como articular estratégias de
justica restaurativa, como forma de racionalizar a porta de entrada do sistema prisional;

— fomentar a qualificagdo dos servicos de monitoracdo eletrébnica, bem como o seu uso
estratégico e subsidiario;

— aperfeicoar e diversificar as iniciativas e estratégias de atengdo as pessoas egressas em suas
multiplas dimensbes, de modo a garantir a individualizagao da pena, facilitar a reintegragéo
social e evitar a reincidéncia;

— fomentar o controle e a participagdo social nos processos de formulagédo, implementagéo,
execugdo, monitoramento e avaliagdo das politicas penais;

VIX — acompanhar a implantagdo, a alimentagéo, o funcionamento e o desenvolvimento de sistemas

eletrd

X.

XL

XIl.

XMI

XIV.

nicos de gestao de dados e informagdes sobre as politicas penais;

— acompanhar a implantacdo e o funcionamento de programas, projetos e a¢des que efetivem a
assisténcia material e o0 acesso pleno a assisténcia, a saude fisica e mental das pessoas sob
custddia penal, bem como aos amparos juridico, educacional, social e religioso;

— acompanhar a implantacéo e o funcionamento de programas, projetos e agdes que efetivem o
acesso ao trabalho e a educagdo em ambientes de execugdo penal, incluindo a remigéo por
meio de praticas sociais educativas;

— acompanhar a implantagdo e o funcionamento de programas, projetos e agdes que efetivem
os direitos e necessidades peculiares de grupos especificos, tais como indigenas, quilombolas e
outros povos e comunidades tradicionais, pessoas LGBTQIA+, idosos, migrantes, mulheres e
pessoas com deficiéncia em situacao de privacao de liberdade e em demais contextos do ciclo
penal ou em medidas diversas, como a monitoragao eletrénica;

. — respeitar e fomentar agbes e espacos de discussdo acerca da promogéo a igualdade racial e
ao combate ao racismo, inclusive mediante a promoc¢éo de agbes afirmativas;

- respeitar e fomentar agdes e espagos de discussao a respeito da promogao

da igualdade de género, inclusive mediante a promogao de a¢des afirmativas;

X

XL

. — favorecer agbes de prevencgao e combate a tortura, especialmente por meio do alinhamento de
fluxos entre os 6rgaos estaduais competentes, bem como articulagéo e colaboragdo com os
Comités e Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura e outras instituicbes com
atuagédo no campo penal;

- priorizar a aplicacdo em meio aberto da medida de seguranca e outras medidas cautelares
impostas a pessoas em conflito com a lei que sofram de transtornos mentais, observando na
execugao a politica antimanicomial, com acompanhamento psicossocial e mobilizagdo de outras
politicas de atendimento social e de saude, a Resolugao CNJ n° 487/2023;
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Xll. - recomendar a destinagédo prioritaria de recursos publicos para politicas ndo privativas de
liberdade e agbes de cidadania, em particular do fundo penitenciario estadual e fundos
municipais com vistas a redugéo da violéncia e da reentrada criminal;

XIIl. - facilitar a celebracdo de acordos de cooperagdo técnica, protocolos interinstitucionais e outras
modalidades para institucionalizacdo de fluxos de trabalho conjunto, otimizando a
implementagao de projetos e a utilizagao de recursos;

XIV - propor cursos e formagdes continuadas, por meio de seminarios, webinarios e outros eventos, em
temas diversos afetos as politicas penais para servidores e profissionais que atuam no campo penal;

XX. - fomentar e promover producdo e divulgagcdo de conhecimento, envolvendo coleta e
sistematizagdo de dados, elaboracdo de estudos, pesquisas e avaliagbes das politicas penais,
considerando questdes étnico-raciais, de diversidade e de género;

XXI. — monitorar o cumprimento de recomendagdes oriundas de relatérios de inspe¢des realizadas
nos estabelecimentos prisionais e equipamentos de servigos penais;

XXIl. — coordenar, e articular medidas a serem adotadas em situagdes de crise no sistema prisional;

XXIIl. - fomentar a produgcdo de normativas, orientacbes e recomendagdes para atuagdo dos
profissionais do sistema de justica e das politicas que compéem este comité;

XXIV. — propor a criagdo de Cameras tematicas e Grupos de Trabalho com o objetivo de aprofundar e

desenvolver pautas especificas, cuja composicdo e representatividade se dara a partir da
tematica a ser trabalhada.

Art. 5° O Comité de Politicas Penais é estruturado em:
|. — Coordenagao;
Il. — Colegiado;
lll. — Céamaras Tematicas, nos termos do regimento interno;
IV. — Secretaria.

Art. 6° A Coordenacéo ¢ exercida pelo(a) Desembargador(a) Supervisor(a) e/ou Juiz (a) Coordenador(a)
do GMF do TJRN, representando o Poder Judiciario, e pelo(a) Secretario(a) e/ou Secretario (a) Adjunto
(a) de Estado de Administragdo Penitenciaria, representando o Poder Executivo Estadual, por meio de
revezamento anual entre as instituicdes como Coordenacéo Geral e Adjunta.

§1°. S&o atribuicdes da Coordenacéo Geral:

I. — supervisionar e gerir administrativamente o Comité de Politicas Penais, em conjunto com o
Colegiado;

Il. — convocar e presidir as reunides do Comité de Politicas Penais;
lll. —atuar no cumprimento das decisdes do Colegiado;

IV. — representar o Comité de Politicas Penais perante 6rgédos e entidades publicas e privadas, da
sociedade civil e de movimentos sociais;

V. — zelar pela comunicagéo junto as instituicdes integrantes visando a substituicdo dos membros
que faltarem injustificadamente a trés reunibes consecutivas ou a cinco intercaladas, no periodo
de um ano, a fim de manter a regularidade e continuidade dos trabalhos.

§2°. Sao atribuigdes da Coordenacéo Adjunta
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| - apoiar a Coordenacgéo Geral em todas as suas atribuigdes;
Il - substituir a Coordenagéo Geral em caso de férias, licengas ou outros afastamentos;

Art. 7° O Colegiado é composto pelo conjunto dos membros do Comité de Politicas Penais, que devera
ser integrado por representantes de 6rgéos, entidades publicas e privadas e da sociedade civil, com
titularidade e supléncia:

|- 3 vagas do Poder Judiciario, por meio de representantes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte e da Justiga Federal do Rio Grande do Norte;

Il- 4 vagas da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria por meio de representantes do
Gabinete do Secretario, da Coordenadoria Executiva de Administragdo Penitenciaria, Departamento de
Promocao a Cidadania, Central de Monitoramento Eletrénico;

Ill- 7 vagas do Poder Executivo Estadual por meio do Gabinete Civil do Governador do Estado do Rio
Grande do Norte, da Secretaria do Estado do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social do Rio
Grande do Norte, da Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, da Secretaria de Estado da Saude Publica do Rio Grande do Norte, da Secretaria de Estado da
Educacéo, do Esporte e do Lazer do Rio Grande do Norte, Secretaria de Estado do Planejamento, do
Orgcamento e Gestédo do Rio Grande do Norte, Secretaria de Estado de Cultura do Rio Grande do Norte;

IV- 1 vaga do Poder Legislativo por meio de representante da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Norte;

V - 2 vagas do Ministério Publico da Unido por meio de representantes do Ministério Publico Federal e do
Ministério Publico do Trabalho;

VI- 2 vagas para representantes do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte;
VII - 2 vagas para representantes da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte;
VIll- 1 vaga para representantes da Defensoria Publica da Uniéo;

IX- 1 vaga da Sec¢ado da Ordem dos Advogados do Brasil do Rio Grande do Norte;

X- 1 vaga para representante do Conselho Penitenciario;

Xl - 1 vaga para representante do Comité Estadual de Prevengédo e Combate a Tortura;

XII - 1 vaga para representante do Conselho Estadual de Direitos Humanos;

XIlI- 1 vaga para representante dos Conselhos da Comunidade;

XIV -1 vaga para a Rede de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional — RAESP;
XV - 1 vaga para representante do Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada — APEC;

XVI - 3 vagas para representantes dos Escritérios Sociais — ES e/ou outros servigcos especializados de
atencado as pessoas egressas;

XVIl - 8 vagas para representacdes das organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais com
atuacdo na tematica das politicas penais ou justica criminal no Estado do Rio Grande do Norte dos
seguintes setores:

I. Instituicdes de ensino superior e instituicdes de pesquisa;
Il. Conselhos profissionais ou associagdes sindicais e/ou profissionais;
Ill. Movimento sociais negros;

IV. Movimentos sociais de mulheres;
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V. Movimentos sociais da populagdo LGBTQIA+;

VI. Conselhos de direitos e/ou entidades vinculadas a populagdes especificas, como indigenas,
quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, migrantes, dentre outras;

VII. institui¢cdes religiosas;
VIII. coletivos de familiares e amigos de pessoas privadas de liberdade.

§1° Os representantes indicados incisos XlII, XVI e XVII terdo mandato de 2 anos e serdo escolhidos
entre os pares em Assembleia convocada para esse fim, através de Edital Publico amplamente
divulgado.

§2° O Poder Judiciario sera representado pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e Sistema de Medidas Socioeducativo (GMF), podendo contar também com a participagéo
de magistrados(as) com atuagcdo no campo das politicas penais, competentes pela execugéo penal, a
Iternativas penais, audiéncia de custddia e monitoragéo eletronica;

§3° O Tribunal Regional Federal, por meio do respectivo GMF, tera representagdo no Comité Estadual
de Politicas Penais, visando articular e desenvolver os temas afetos a sua competéncia, bem como
viabilizar sua integracao e participagdo no Plano Estadual da ADPF 347.

§4° E facultado ao Comité o convite de representagdes de outras instancias estaduais e municipais, na
observancia de suas relagdes com a rede de estabelecimentos e servigos penais.

§5° A representacao da sociedade civil e movimentos sociais sera pautada pela incluséo e diversidade,
contemplando perspectivas de género e étnico-raciais.

Art. 8° O Colegiado reunir-se-a mensalmente e, extraordinariamente, quando convocado pela
Coordenagédo, ou mediante requerimento de 1/3 (um tergo) dos seus membros, respeitada a
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo unico. O Colegiado somente funcionara com a maioria simples de seus membros e deliberara
por maioria simples de votos.

Art. 9° Sao atribuicbes do Colegiado do Comité de Politicas Penais:
I. —auxiliar a Coordenagédo no desempenho de suas fungdes;

Il. — aprovar o regimento do Comité de Politicas Penais elaborado pelas secretarias, e aprovar
suas alteragoes;

lll. — planejar, executar, monitorar e avaliar as agées do Comité de Politicas Penais.

Art. 10 As Camaras Tematicas sdo unidades colegiadas descentralizadas criadas a partir de deliberagédo
do colegiado ou recomendagdo da Coordenagado, visando aprofundar a atuagdo em determinadas
tematicas, tendo as suas funcionalidades descritas no regimento interno.

§1° As Camaras Tematicas serdo integradas por membros do Colegiado e atuardo em temas, projetos e
acgoes especificos, conforme deliberagdo do Colegiado ou recomendagéo da Coordenagéo.

§2° Recomenda-se que as Camaras Tematicas sejam criadas com o objetivo de produzir resultados
efetivos, com fundamento no principio da especialidade e contemplando os elementos do ciclo penal
completo.

Art. 11 A Secretaria, 6rgdo executivo dos servigos administrativos e técnicos, é subordinada a
Coordenagao.

§1° As estruturas dos GMFs e das Secretarias de Administragdo Prisional poderdo apoiar o
funcionamento do Comité exercendo as fungdes de secretariado.
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§2° S&o atribuicdes da Secretaria:
|. — preparar a agenda das reunides;
Il. — atuar no suporte técnico e na gestéo das reunides;
lll. —registrar, em documentos préprios, as atas das reunibes;
IV. —realizar o registro das programacoes;
V. — ordenar e prover a manutengao de arquivos;
VI. — encaminhar a Coordenacéo os documentos a ela dirigidos;
VII. — preparar relatorios e outros documentos.

Art. 12 Os requisitos, prazos e numero de assentos no Comité serdo divulgados de forma ampla,
tempestiva e transparente pelo GMF e secretaria estadual, no sitio eletrénico institucional do Tribunal e
da respectiva Secretaria, bem como demais canais oficiais de comunicagdo, com vistas a promover
publicidade, engajamento das instituicdes e diversidade na representagéo.

Art. 13 Poderéo participar das reunides do Comité, bem como das Camaras Tematicas, na condi¢do de
convidados, especialistas e consultores externos a fim de contribuir com as discussdes e a qualificagao
de sua atuagéo.

Art. 14 A participagcdo como membro do Comité de Politicas Penais sera considerada prestacdo de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 15 O Comité Estadual de Politicas Penais elaborara seu regimento interno no prazo de 90 dias,
considerando as caracteristicas e as especificidades do Estado para definir suas regras de
funcionamento e organizag&o, promovendo maior eficiéncia e transparéncia em suas agdes.

Art. 16 Esta normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Desembargador GLAUBER REGO

Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de Execucdo de Medidas
Socioeducativas - GMF

Helton Edi Xavier

Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte - SEAP
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REGIMENTO INTERNO DO COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS — CEPP

TiTULO | - DA NATUREZA E FINALIDADE
CAPITULO | - DO OBJETO

Art. 1°. O presente Regimento Interno dispde sobre a organizagao, o funcionamento e
as atribuicoes do Comité Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Norte - CEPP.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS

Art. 2° S0 principios norteadores da atuacao do Comité Estadual de Politicas Penais:
| — Garantia da dignidade da pessoa humana e respeito aos direitos fundamentais;

Il — Democracia, cidadania e respeito ao pluralismo como diretrizes de procedimentos e
acgdes;

[l — Reconhecimento de que a persecucao e a execugao penal produzem impactos nao
apenas sobre as pessoas acusadas, presas ou sentenciadas, mas também sobre seus
familiares e os servidores publicos que atuam no sistema de justi¢a criminal;

IV — Compromisso e respeito a todos os direitos fundamentais da pessoa durante todo
o ciclo penal;

V — Reconhecimento da subsidiariedade da intervencéo penal, da proporcionalidade e
do compromisso prioritario com as alternativas ao encarceramento;

VI — Rigorosa observancia dos direitos e das assisténcias no contexto da execucéo de
penas privativas de liberdade;

VII — Qualificagao do atendimento as pessoas egressas do sistema prisional e a seus
familiares;

VIl — Reconhecimento e implementagdo de ag¢des contra o racismo institucional, as
vulnerabilidades interseccionais e atengdo as populagdes em contexto de
vulnerabilizagao;

IX — Atuagdo em perspectiva intersetorial e multidisciplinar;
X — Firme compromisso na prevengao e combate a tortura;

XI — Aplicagao dos principios basilares da gestao publica, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e prote¢do de dados pessoais;
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XIl — Aplicagdo dos principios basilares na gestdo das politicas penais, tais como
normalidade, redugdo de danos, integragao, intersetorialidade, interinstitucionalidade,
protecao e individualizagcdo da pena.

ENCIARIA - SEAR

Xl — Observancia dos tratados, convengdes e normas internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Estado brasileiro, em especial as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela), a Convengao contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

CAPITULO Il - DAS ATRIBUIGOES
Art. 3°. Compete ao CEPP:

| — Articular, em ambito estadual, as agbes, os 6rgaos e as instituicdes responsaveis
pela execugao de medidas para a superagao do estado de coisas inconstitucional do
sistema prisional, considerando o controle de entrada e das vagas do sistema penal, a
qualificacao da ambiéncia, dos servigos e da infraestrutura prisional, além da previsao
de politicas de nao repeticdo, dentre outras medidas previstas no plano estadual;

Il — Articular e integrar, no ambito estadual, as instituicdes, os 6rgaos e as entidades
estatais e municipais responsaveis pela execug¢ao de politicas publicas de protecéo e
assisténcia social e outros servigos especializados implementados no &mbito das
politicas penais, bem como outros atores do sistema de justiga criminal e da sociedade
civil envolvidos com a execucgao e o monitoramento de servigos penais, na perspectiva
de atuacéo interinstitucional e intersetorial;

Il — Promover a articulagdo e a participacdo da rede estadual para elaboracgao,
monitoramento e avaliagao do Plano Estadual para o enfrentamento do estado de coisas
inconstitucional nas prisdes brasileiras, de acordo com os termos da deciséo proferida
na ADPF 347;

IV — Atuar no fortalecimento e na consolidacao das politicas e dos servigos penais
desenvolvidos no territério, notadamente as Centrais de Regulagao de Vagas (CRV), os
Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), as Centrais Integradas de
Alternativas Penais (CIAP), as Centrais de Monitoracao Eletrénica (CEME) e os servigos
de atengao as pessoas egressas, tais como os Escritorios Sociais (ES), entre outros;

V — Fomentar a qualificagao das politicas de alternativas penais, bem como articular
estratégias de justica restaurativa, como forma de racionalizar a porta de entrada do
sistema prisional;

VI — Fomentar a qualificagdo dos servigos de monitoragao eletrénica, bem como o seu
uso estratégico e subsidiario;
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VIl — Aperfeicoar e diversificar as iniciativas e estratégias de atencdo as pessoas
egressas em suas multiplas dimensdes, de modo a garantir a individualizagdo da pena,
facilitar a reintegracao social e prevenir a reincidéncia;

ENCIARIA - SEAR

VIIl — Fomentar o controle e a participagdo social nos processos de formulagao,
implementacao, execu¢ao, monitoramento e avaliagdo das politicas penais;

IX — Acompanhar a implantacao, a alimentagao, o funcionamento e o desenvolvimento
de sistemas eletrdnicos de gestdo de dados e informacdes sobre as politicas penais;

X — Acompanhar a implantagéo e o funcionamento de programas, projetos e agdes que
efetivem a assisténcia material e o acesso pleno a assisténcia a saude fisica e mental
das pessoas sob custddia penal, bem como aos amparos juridico, educacional, social e
religioso;

XI — Acompanhar a implantagao e o funcionamento de programas, projetos e agdes que
efetivem o acesso ao trabalho e a educagao em ambientes de execucéao penal, incluindo
a remicao por meio de praticas sociais educativas;

XIlI — Acompanhar a implantagdo e o funcionamento de programas, projetos e acoes
que efetivem os direitos e as necessidades peculiares de grupos especificos, tais como
indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, pessoas LGBTQIA+,
idosos, migrantes, mulheres e pessoas com deficiéncia em situagdo de privagdo de
liberdade e em demais contextos do ciclo penal ou em medidas diversas, como a
monitoragao eletrbnica;

Xl - Respeitar e fomentar acdes e espacos de discussdo acerca da promocgao da
igualdade racial e do combate ao racismo, inclusive mediante a promogéo de agdes
afirmativas;

XIV — Respeitar e fomentar agcdes e espacos de discussao a respeito da promogéo da
igualdade de género, inclusive mediante a promogao de agdes afirmativas;

XV — Favorecer agoes de prevencio e combate a tortura, especialmente por meio do
alinhamento de fluxos entre os érgaos estaduais competentes, bem como articulagéo e
colaboragao com os Comités e Mecanismos Estaduais de Prevencdao e Combate a
Tortura e outras instituicdes com atuagcdo no campo penal;

XVI — Priorizar a aplicagdo em meio aberto da medida de seguranca e outras medidas
cautelares impostas a pessoas em conflito com a lei que sofram de transtornos mentais,
observando na execugao a politica antimanicomial, com acompanhamento psicossocial
e mobilizagdo de outras politicas de atendimento social e de saude, em conformidade
com a Resolugdo CNJ n°® 487/2023;

XVIlI — Recomendar a destinagao prioritaria de recursos publicos para politicas nao
privativas de liberdade e ag¢des de cidadania, em particular do fundo penitenciario
estadual e fundos municipais, com vistas a reducao da violéncia e da reentrada criminal,
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XIX — Propor cursos e formagdes continuadas, por meio de seminarios, webinarios e
outros eventos, em temas diversos afetos as politicas penais para servidores e
profissionais que atuam no campo penal;

XX — Fomentar e promover a produgdo e divulgagdo de conhecimento, envolvendo
coleta e sistematizacido de dados, elaboragao de estudos, pesquisas e avaliagdes das
politicas penais, considerando questdes étnico-raciais, de diversidade e de género;

XXl — Monitorar o cumprimento de recomendacodes oriundas de relatérios de inspegdes
realizadas nos estabelecimentos prisionais e equipamentos de servigos penais;

XXIlI — Coordenar e articular medidas a serem adotadas em situagdes de crise no
sistema prisional;

XXl — Fomentar a producdo de normativas, orientacbes e recomendacdes para a
atuagao dos profissionais do sistema de justica e das demais areas relacionadas as
politicas penais abrangidas por este Comité;

XXIV — Propor a criagdo de Camaras Tematicas e Grupos de Trabalho com o objetivo
de aprofundar e desenvolver pautas especificas, cuja composi¢cao sera definida em
razao da tematica especifica.

XXV — Promover consultas publicas, escutas sociais e audiéncias com familiares,
pessoas egressas e privadas de liberdade, bem como com organizagdes da sociedade
civil, como forma de subsidiar a formulag&o, o monitoramento e a avaliagao das politicas
penais

XXVI — Estabelecer fluxo continuo de dialogo e cooperagdo com as Ouvidorias de
Direitos Humanos, Ouvidorias do Sistema Penitenciario e outras ouvidorias publicas,
para o recebimento de denuncias, sugestdes e recomendagdes relacionadas a
violagBes de direitos no sistema penal.

TiTULO Il - DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
CAPITULO IV - DA ORGANIZAGAO

Art. 4°. O CEPP organiza-se da seguinte forma:
| — Coordenacéo;

Il — Colegiado;

[Il — Camaras Tematicas;
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IV — Secretaria.

SECAO | - DA COORDENACAO

Art. 5°. A Coordenacdao sera exercida conjuntamente por um(a) representante do Poder
Judiciario, indicado(a) pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e Socioeducativo (GMF/TJRN), e por um(a) representante do Poder
Executivo Estadual, indicado(a) pela Secretaria de Estado da Administragéo
Penitenciaria (SEAP), preferencialmente o(a) Desembargador(a) Supervisor(a) ou
Juiz(a) Coordenador(a) do GMF e o(a) Secretario(a) ou Secretario(a) Adjunto(a) da
SEAP.

§ 1° A Coordenacao sera exercida em regime de alternancia anual entre as instituicdes
representantes, sendo uma responsavel pela Coordenagcao Geral e a outra pela
Coordenagao Adjunta.

§ 2° A designacéo formal dos Coordenadores do CEPP sera realizada mediante ato
normativo da Presidéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte e do Chefe
do Poder Executivo Estadual.

§ 3° Compete aos Coordenadores designados publicar o ato normativo que estabelece
a composigao inicial do Colegiado, da Secretaria e das Camaras Tematicas, apos
indicacao dos respectivos 6rgaos e entidades.

§ 4° Sao atribuigdes da Coordenagao Geral:

| — Supervisionar e gerir administrativamente o Comité€, em conjunto com o Colegiado;
Il — Convocar e presidir as reunides do Colegiado;

[Il — Executar e dar seguimento as deliberagdes do Colegiado;

IV — Representar o Comité perante 6rgéos e entidades publicas e privadas, da
sociedade civil e de movimentos sociais;

V — Zelar pela comunicacao junto as institui¢des integrantes visando a substituicdo dos
membros(as) que incorrerem nas hipoteses de auséncia previstas neste Regimento, a
fim de manter a regularidade e continuidade dos trabalhos.

§ 5° Sao atribuicbes da Coordenacgao Adjunta:
| - Apoiar a Coordenacdo Geral no desempenho de todas as suas atribui¢des;
Il - Substituir a Coordenacao Geral em suas auséncias e impedimentos.

§ 6° A designagédo das Coordenagdes e das Camaras Tematicas devera observar,
sempre que possivel, critérios de diversidade de género, étnico-racial, territorial e
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institucional, como forma de assegurar a representatividade plural das instancias do
Comité.

RIO GRANDE DO NORTE

SECAO Il - DO COLEGIADO

Art. 6°. O Colegiado é o 6rgéo deliberativo maximo do CEPP, composto pelo conjunto
dos membros(as) titulares e suplentes representantes dos seguintes érgaos, entidades
e segmentos:

| - 3 (trés) vagas do Poder Judiciario, sendo representantes do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Norte e da Justica Federal Secao Judiciaria do Rio Grande do
Norte;

Il - 4 (quatro) vagas da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria (SEAP),
sendo representantes do Gabinete do Secretario(a), da Coordenadoria Executiva de
Administracao Penitenciaria, do Departamento de Promocéo a Cidadania e da Central
de Monitoramento Eletrénico;

Il - 7 (sete) vagas do Poder Executivo Estadual, sendo representantes do Gabinete
Civil da Governadoria, da Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagdo e da
Assisténcia Social (SETHAS), da Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (SEMJIDH), da Secretaria de Estado da
Saude Publica (SESAP), da Secretaria de Estado da Educacéo, do Esporte e do Lazer
(SEEC), Secretaria de Estado da Cultura (SECULT); da Secretaria de Estado do
Planejamento, do Orgamento e Gestao (SEPLAN) e da Fundagao José Augusto (FJA);

IV - 1 (uma) vaga do Poder Legislativo, sendo representante da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Norte (ALRN);

V - 2 (duas) vagas do Ministério Publico da Unido, sendo representantes do Ministério
Publico Federal (MPF) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT);

VI - 2 (duas) vagas do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN);

VIl - 2 (duas) vagas da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte
(DPE/RN);

VIl - 1 (uma) vaga da Defensoria Publica da Unido (DPU);

IX - 1 (uma) vaga da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande do
Norte (OAB/RN);

X -1 (uma) vaga do Conselho Penitenciario Estadual (COPEN/RN);

Xl - 1 (uma) vaga do Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura
(CEPCT/RN);
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XIl - 1 (uma) vaga do Conselho Estadual de Direitos Humanos e Cidadania
(COEDHUCI);

RIO GRANDE DO NORTE

Xl - 1 (uma) vaga dos Conselhos da Comunidade do Estado;

XIV - 1 (uma) vaga da Rede de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
(RAESP);

XV -1 (uma) vaga do Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC);

XVI - 3 (trés) vagas dos Escritérios Sociais (ES) e/ou outros servigos especializados de
atencgdo as pessoas egressas existentes no Estado;

XVIl - 8 (oito) vagas para representacdes de organizagbes da sociedade civil e
movimentos sociais com atuagio na tematica das politicas penais ou justica criminal no
Estado do Rio Grande do Norte, distribuidas entre os seguintes setores:

a) Instituicbes de ensino superior e instituicdes de pesquisa;

b) Conselhos profissionais ou associagdes sindicais e/ou profissionais;
¢) Movimentos sociais negros;

d) Movimentos sociais de mulheres;

€) Movimentos sociais da populacdo LGBTQIA+;

f) Conselhos de direitos e/ou entidades vinculadas a populagbes especificas
(indigenas, quilombolas, migrantes, etc.);

g) Instituicbes religiosas com atuagéo no sistema prisional ou com egressos; e

h) Coletivos de familiares e amigos de pessoas privadas de liberdade.

§ 1° Os representantes indicados nos incisos XllI, XVI e XVII terdo mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma reconducdo, e serdo escolhidos entre seus pares em processo
seletivo proprio, convocado para esse fim mediante Edital Publico amplamente
divulgado pela Coordenacgéo do CEPP.

§ 2° A representagdo do Poder Judiciario Estadual sera coordenada pelo Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Medidas
Socioeducativas (GMF/TJRN), podendo incluir magistrados com atuagao na execugao
penal, alternativas penais, audiéncia de custédia e monitoracao eletronica.

§ 3° O Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por meio do respectivo GMF ou
representacao designada, integrara o Comité Estadual de Politicas Penais, visando
articular e desenvolver os temas afetos a sua competéncia e viabilizar sua integragéo
no Plano Estadual da ADPF 347.
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§ 4° E facultado ao Colegiado convidar representantes de outras instancias estaduais e
municipais, bem como especialistas, para participar de reunides especificas, sem direito

a voto, observadas suas relacbées com a pauta em discussao.

§ 5° A composicdo do Colegiado buscara assegurar a representatividade e a
diversidade, contemplando perspectivas de género e étnico-raciais.

§ 6° A representacdo de cada membro(as) no Colegiado € institucional, exercida pelo
titular e, na sua auséncia ou impedimento, pelo suplente formalmente indicado pela
respectiva instituicdo ou 6rgao.

§ 7° O CEPP realizara, preferencialmente de forma anual, escutas e plenarias abertas
a sociedade civil, com foco nos segmentos diretamente afetados pelas politicas penais,
especialmente familiares, egressos, e pessoas privadas de liberdade, podendo tais
escutas subsidiar documentos e deliberacbes do Colegiado.

Art. 7°. Compete ao Colegiado:

| — Deliberar sobre as diretrizes e prioridades de atuacao do CEPP;
Il — Aprovar o plano de acao anual do Comité;

[l — Aprovar o Regimento Interno e suas alteragoes;

IV — Deliberar sobre a criagcdo e extingdo de Camaras Tematicas e Grupos de
Trabalho;

V — Apreciar e aprovar relatérios, recomendacdes, notas técnicas e outros documentos
produzidos no ambito do Comité;

VI — Acompanhar e avaliar a implementagdo das acdes e politicas propostas ou
fomentadas pelo CEPP;

VII — Deliberar sobre os casos omissos neste Regimento.

SEGAO Ill - DAS CAMARAS TEMATICAS

Art. 8°. As Camaras Tematicas sdo instancias consultivas e de trabalho, vinculadas ao
Colegiado, criadas por deliberagao deste ou por proposigdo da Coordenagao, com o
objetivo de aprofundar o estudo, a discussao e a elaboracéo de propostas sobre temas
especificos relacionados as atribuicdes do CEPP.

§ 1° As Camaras Tematicas serdo compostas por membros(as) do Colegiado e, a
critério deste, por convidados externos com notdrio saber na area tematica, e atuarado
em temas, projetos e agdes especificas, conforme definido no ato de sua criagéo.
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§ 2° Compete a Coordenacao Geral estabelecer a metodologia de trabalho inicial para
cada Camara Tematica, sem prejuizo de ajustes posteriores deliberados pela prépria
Céamara ou pelo Colegiado.

§ 3° Cada Camara Tematica tera um Coordenador, eleito entre seus membros(as) ou
indicado pela Coordenacgao do CEPP, ad referendum do Colegiado.

SEGAO IV - DA SECRETARIA

Art. 9°. A Secretaria é o 6rgao de apoio técnico e administrativo do CEPP, subordinada
a Coordenacao.

§ 1° As estruturas administrativas do GMF/TJRN e da SEAP poderao prover o apoio
necessario ao funcionamento da Secretaria do Comité.

§ 2° Sao atribuigbes da Secretaria:

| — Organizar a pauta das reunides do Colegiado, sob orientagao da Coordenacgao;

Il — Secretariar as reunides, prestando o suporte técnico e administrativo necessario;

Il — Elaborar as atas das reunides e registrar as deliberagdes;

IV — Organizar e manter atualizados os arquivos e registros de documentos do Comité;

V — Realizar as comunicagdes e expedir os documentos definidos pela Coordenagao
ou pelo Colegiado;

VI — Preparar minutas de relatérios e outros documentos solicitados pela Coordenagao
ou pelo Colegiado;

VIl — Gerenciar a logistica necessaria para a realizagcao das reunibes.

TITULO Ill - DO FUNCIONAMENTO
CAPITULO V - DAS REUNIOES DO COLEGIADO

Art. 10. O Colegiado reunir-se-a ordinariamente, em carater mensal, e
extraordinariamente, quando convocado pela Coordenacdo Geral ou mediante
requerimento subscrito por, no minimo, 1/3 (um tergo) de seus membros(as).

§ 1° As convocagdes para as reunides ordinarias e extraordinarias seréo realizadas por
meio eletrdnico, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis para as ordinarias e
48 (quarenta e oito) horas para as extraordinarias, devendo constar a pauta dos
trabalhos e a documentagédo pertinente.
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§ 2° As reunides serao instaladas com a presenca da maioria simples dos membros(as)
do Colegiado (metade mais um dos membros(as) com direito a voto).

§ 3° As reunides poderao ser realizadas de forma presencial, remota por
videoconferéncia, ou hibrida, garantindo-se a plena participagao e interagao de todos
0s membros(as).

§ 4° As reunides ordinarias ocorrerao preferencialmente na primeira quinta-feira de cada
més, conforme calendario anual (Anexo |) aprovado pelo Colegiado.

§ 5° O espaco fisico e 0s recursos necessarios para as reuniées presenciais ou hibridas
serao providenciados pela instituicdo que exercer a Coordenagao Geral no periodo, ou
em local diverso definido em comum acordo.

§ 6° A reunido podera ser suspensa ou encerrada por deliberacdo da maioria dos
presentes, devendo, no caso de suspensao, ser definida a data, hora e local para sua
continuagéo.

CAPITULO VI - DAS DELIBERAGOES

Art. 11. As deliberagbes do Colegiado serdo tomadas por maioria simples dos
membros(as) presentes na reunido, ressalvados os casos em que este Regimento exigir
quoérum qualificado.

§ 1° Para fins de verificagdo de quérum e direito a voto, considera-se presente o
membro(as) titular ou seu suplente formalmente designado que comparecer ou
participar por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico que permita a
interagcdo em tempo real.

§ 2° Cada instituigdo ou 6rgéo representado no Colegiado tera direito a 1 (um) voto.

§ 3° As deliberagbes constardo em ata, da qual deverédo conter, no minimo: a data, o
local (ou formato), o horario de inicio e término, a lista de presenga, um resumo dos
debates, as decisdes tomadas, as providéncias solicitadas e eventuais declaragbes de
voto ou dissidéncias registradas a pedido de membro(as).

§ 4° As atas serdo submetidas a aprovagao na reuniao subsequente e, apés aprovadas,
serdo publicizadas nos meios de comunicacao oficiais do TJRN ou da SEAP,
resguardadas informacdes sigilosas nos termos da lei.

§ 5° As recomendagdes, notas técnicas e outros documentos aprovados pelo Colegiado
terao natureza propositiva e de orientagao as instituicdes e érgaos competentes.

CAPITULO VIl - DOS MEMBROS(AS), SEUS DIREITOS E DEVERES
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Art. 12. A qualidade de membro(as) do CEPP decorre da representacgao institucional ou
da escolha nos termos do Art. 6° deste Regimento.

RIO GRANDE DO NORTE

Art. 13. Perdera a representagédo no Colegiado o membro(as) cuja instituigdo ou 6rgéao
solicitar formalmente seu desligamento ou substitui¢éo.

§ 1° A auséncia injustificada do membro(as) titular e de seu suplente a 3 (trés) reunides
consecutivas ou a 5 (cinco) intercaladas, no periodo de 1 (um) ano, ensejara notificagéo
formal pela Coordenacido Geral a instituicdo, 6érgao ou representacao (no caso da
sociedade civil), solicitando a regularizagdo da frequéncia ou a indicagdo de
substituicdo, sob pena de suspensdo do direito a voto até a regularizacdo ou
substitui¢ado.

§ 2° A reiteragao da situagao descrita no §1° podera levar a perda do assento da
respectiva instituicdo ou representagdo, mediante deliberagcdo da maioria absoluta do
Colegiado.

Art. 14. Podera ser excluido do Colegiado, mediante deliberagdo fundamentada de 2/3
(dois tercos) de seus membros(as), assegurado o contraditério e a ampla defesa, o
representante que:

| - Praticar ato incompativel com os principios e objetivos do CEPP, ou que atente contra
a dignidade do Comité ou de seus membros(as);

Il - Agir de forma contraria as deliberagbes do Colegiado de forma reiterada e
injustificada.

Art. 15. Sao direitos dos membros(as) do CEPP:

| - Participar das reuniées do Colegiado, com direito a voz e voto;
Il - Propor a inclus&o de matérias na pauta das reunides;

[l - Integrar Camaras Tematicas e Grupos de Trabalho;

IV - Apresentar propostas, relatorios, estudos e sugestdes relacionadas aos objetivos
do CEPP;

V - Requerer a convocagao de reuniao extraordinaria, na forma do Art. 10;

VI - Ter acesso as atas, relatérios e demais documentos produzidos pelo CEPP,
ressalvados os de carater sigiloso.

Paragrafo unico. Os membros(as) ndo respondem pessoal ou subsidiariamente pelas
obrigagdes do Comité.

Art. 16. Sao deveres dos membros(as) do CEPP:

| - Cumprir e zelar pelo cumprimento deste Regimento Interno e das deliberagdes do
Colegiado;
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Il - Comparecer as reunides ordinarias e extraordinarias para as quais forem
convocados;
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Il - Justificar formalmente suas auséncias ou de seu suplente;

IV - Desempenhar com zelo e diligéncia as fungbes e encargos que lhes forem
atribuidos no ambito do Comité;

V - Manter conduta ética e colaborativa nas atividades do Comité.

TITULO IV - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
CAPITULO VIIl - DO SUPORTE FINANCEIRO

Art. 17. O CEPP nao contara com orgamento proprio. As despesas decorrentes de suas
atividades serdo custeadas pelos 6rgaos e entidades que o integram, na medida de suas
participagdes e disponibilidades, podendo ser viabilizadas por meio de dotagbes
orcamentarias especificas, recursos do Fundo Penitenciario Estadual (FUNPES), ou
oriundos de fundos municipais, penas pecuniarias e outras fontes, observada a
legislacao pertinente, inclusive a Resolugdo CNJ n° 558/2024.

CAPITULO IX - DO ACOMPANHAMENTO E DA RESPONSABILIZAGAO
INSTITUCIONAL

Art. 18-A. O CEPP podera expedir recomendagdes formais as instituicdes publicas
integrantes ou relacionadas as politicas penais, visando a correcdo de praticas
violadoras de direitos ou a implementagéao de diretrizes definidas no ambito do Comité.

§ 1° As recomendagdes serdao acompanhadas por relatérios técnicos, pareceres ou
notas fundamentadas, e poderdo indicar prazos razodveis para respostas ou
providéncias.

§ 2° O descumprimento injustificado das recomendagdes podera ser comunicado aos
orgéaos de controle externo, como o Ministério Publico, Defensorias, Tribunais de Contas
e Ouvidorias, conforme a gravidade da omissao.

§ 3° O Comité podera publicar boletins ou relatérios publicos periddicos sobre o grau de
implementacao de suas deliberagdes, respeitado o sigilo legal das informacdes.

CAPITULO X — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Este Regimento Interno podera ser alterado ou reformado mediante proposta
de qualquer membro(as) ou da Coordenagao, aprovada pela maioria absoluta dos
membros(as) do Colegiado em reunido especificamente convocada para este fim.

Paragrafo unico: Os casos omissos neste Regimento e as duvidas de interpretagao
serao resolvidos pelo Colegiado.
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ANEXO|
CALENDARIZAGAO DAS REUNIOES DO COLEGIADO E PAUTA MINIMA
SUGERIDA
CALENDARIO ANUAL DE REUNIOES DO COLEGIADO
REUNIAO DATA PAUTA MINIMA
1° Reuniao 03/04/2025 Apresentacdo do Comité Estadual de
ordinaria Politicas Penais - CEPP
2° Reuniao 08/05/2025 Aprovagéao do Regimento Interno do CEPP
ordinaria e apresentacao do diagndstico preliminar
3° Reuniao 05/06/2025 Apresentacdo da minuta de plano estadual
ordinaria e levantamento de propostas.
03/07/2025 Apresentacdo da Minuta de Plano Estadual
4° Reuniao com as propostas oriundas da participagao
ordinaria social ja inseridas
5° Reuniao 07/08/2025 Apresentacao da metodologia de
ordinaria governanga do Plano Estadual
04/09/2025 Discusséao acerca dos préximos passos,
6° Reuniao diante da aprovagéao/realizagéo de ajustes
ordinaria do Plano Estadual
7° Reuniao 02/10/2025 Exposicéo dos painéis de monitoramento
ordinaria do Plano
8° Reuniao 06/11/2025 Exposicéo dos painéis de monitoramento
ordinaria do Plano
9° Reuniao 04/12/2025 Exposicéo dos painéis de monitoramento
ordinaria do Plano
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Problema

Acao
Mitigadora

Medida

Meta Geral - UF

Atores estratégicos
- UF

Superlotagao
carceraria e

N [ SR o (R P I

Qualificar e
recalcular as
vagas do sistema
prisional,
obedecendo a
ocupagao
maxima taxativa
e adequando-as
aos regimes de
cumprimento de
pena

Implementar as
Centrais de Regulagao
de Vagas e a ocupacgao

prisional taxativa em
todo o territorio
nacional

Implantacdo de Central de
Regulagao de Vagas

CNJ - MISP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administragdo
Penitencidria ou congénere
- Escola Estadual da
Magistratura

Ampliacdo da abrangéncia
da Central de Regulagdo de
Vagas

Tribunal de Justica -
Secretaria Estadual de
Administracao Penitenciaria
ou congénere

Numero de pessoas privadas
de liberdade igual ao
numero de vagas

CNJ - MISP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administragdo
Penitencidria ou congénere

Certificacdo das vagas com
critérios de habitabilidade e
acesso a servigos

CNJ - MJSP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracdo
Penitenciaria ou congénere

Adesdo a solugao
tecnoldgica nacional para o
controle da ocupacao
prisional taxativa pela
Central de Regulagdo de
Vagas com atencgado a
marcadores sociais, de
género e raca

CNJ - Tribunal de Justica -
MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere

Implementagdo de fluxo
nacional de registro ou
coleta de dados para
sistematizacao de
informacao sobre regulacao
de vagas

CNJ - MISP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracdo
Penitenciaria ou congénere

Regularizar as
situacoes
processuais
penais das
pessoas privadas
de liberdade

Implantar mutirdes
processuais penais com
regularidade em ambito

nacional, com adog¢ao
de protocolo de soltura
qualificada

Realizacdo de mutirGes
processuais penais
semestrais, conforme
calendario do CNJ,
considerando marcadores
sociais, de raca e género,
com publicidade dos
resultados

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
Tribunal Militar

Implantar
Nucleos/Centrais ou
Varas de Garantias

Implantagao de
Nucleos/Centrais ou Varas
de Garantias qualificados na
capital e no interior, com
estrutura de servigcos
integrados de acordo com a
Res. CNJ n2562/24

Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
Secretaria Estadual de
Administracao Penitenciaria
ou congénere - Secretaria
Estadual de Saude -
Secretarias Municipais de
Assisténcia Social -
Ministério Publico Estadual
- Defensoria Publica
Estadual - Secretaria de
Seguranca Publica ou 6rgao
congénere - Instituto
Médico Legal (IML)

. Meta do Anol [Ano2-|Ano3- . . .
Indicador - UF . Parametros minimos
Indicador - UF - UF UF UF
Central de Regulagdo de Vaga em funcionamento que
garanta ao menos a publicacdo semestral de informacdes
Central de Regulacao de 1 1 n/a n/a sobre atuacdo da equipe técnica, proporcionalidade de
Vaga em funcionamento vinculagdo a Central de Vagas de Varas localizadas na
Capital e no interior e afericdo dos resultados da regulacdo
de vagas para alcance da ocupacdo mdaxima taxativa
Percentual de
estabelecimentos prisionais 100% 10% 30% 100% Totalidade dos estabelecimentos prisionais abrangidos
abrangidos pela Central de pela Central de Regulagao de Vagas
Regulacdo de Vaga
Taxa de ocupagao dos estabelecimentos prisionais igual 1,
Taxa de ocupacgao dos 1 13 12 1 o que significa ter uma pessoa privada de liberdade para
estabelecimentos prisionais ’ ’ cada vaga disponibilizada nos estabelecimentos, com
publicacdo mensal da taxa de ocupacao
Percentual de Ao menos 80% dos estabelecimentos prisionais com
estabelecimentos prisionais 80% 10% 40% 30% certificacdo da capacidade maxima real conforme
com capacidade maxima diretrizes nacionais e internacionais para definicdao do
real certificada conceito de vaga
Ades3o 3 solucio Adesdo a solucdo tecnoldgica nacional qu\e garanta o
tecnoldgica nacional 1 n/a n/a 1 acesso imediato pelo Sistema de Justica as taxas de
ocupacao dos estabelecimentos prisionais
Compartilhamento didrio entre TJ) e Poder Executivo
Fluxo implementado 1 1 n/a n/a Estadual ou Distrital de informacdes sistematizadas sobre
regulacdo de vagas, conforme fluxo implementado
Mutirdes processuais . ..
penais realizados 6 2 2 2 Encaminhamento do formulario final ao CNJ
Totalidade de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias com
Percentual de a instalacdo integrada dos seguintes servicos: a)
Ncleos/Centrais ou Varas ate.ndirrnento prévio da defesa; b) perl'_cia técnica_para
- & Beries T EniEses 100% 10% 30% 100% reallgagao dc?s exames de corpo de delito; c). Serv!(;‘o d(i
=i e A Ate.n.dlmento a Pessoa C.ustodlada (APEC); d) |dent|f!c:i1gao
e T civil das pessoas que tiveram a manutencgdo da prisao
decretada; e) regionalizacdo, conforme planejamento
estadual ou distrital
Percentual de Totalidade de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias
oo e s o Ve funcionando cc?m sala especifica p?ra idethiicagéo civil de
de Garantias com fluxo de 100% 50% 100% n/a pessoas que t|ve_ram a Tanutengag daNprlsao_decr(Netada,
e e el e sendo garantida a r?ao caracterllz‘agao da S|t.ua<;ao
funcionamento processual no registro fotografico por meio da
disponibilizagdo de vestimentas neutras
NL’JcIe:se/rCC::tt;?l ii Varas Totalidade de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantia com
i fluxo de prevencdo e combate a tortura implementados
de Garantias com fluxo de 100% 40% 70% 100%

prevencdo e combate a
tortura implementado

conforme Resolugdes CNJ n. 213/2015, n. 562/2024 e
outras




sobrerrepresentagao
da popula¢ao negra

Controlar e
racionalizar a
porta de entrada
do sistema penal

Qualificar a audiéncia
de custddia

nos Nucleos/Centrais e Varas

Adoc¢do de modelo nacional
de audiéncias de custddia

de Garantias de forma
presencial e em até 24 horas

Normativa de
regulamentagao da
audiéncia de custddia
publicada ou atualizada
conforme Nota Técnica do
CNJ e outros parametros
nacionais

n/a

n/a

Publicagdo de normativa de regulamentagao da audiéncia
de custddia em consonancia com as Resolugdes CNJ n.
213/2015, n. 562/2024, bem como documentos técnicos
publicados pelo CNJ e MISP relacionados ao tema

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao

Penitencidria ou congénere

Percentual de
Nucleos/Centrais e Varas
de Garantias com
fornecimento de insumos
materiais/emergenciais as

pessoas custodiadas

100%

40%

80%

100%

Totalidade de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias com
fornecimento de materiais de higiene pessoal, sandalias,
camisa, calca, roupas de frio, alimentacdo rapida e
transporte para retorno ao domicilio de origem fornecidos
as pessoas custodiadas

Percentual de
Nucleos/Centrais ou Varas
de Garantias/audiéncia de
custodia com Servigos de
Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC)
implementados

50%

10%

20%

50%

Ao menos metade dos Nucleos/Centrais ou Varas de
Garantias/audiéncia de custddia com Servicos APEC que
garantam os atendimentos prévio e posterior as pessoas
custodiadas realizado pela equipe do servigo, conforme

parametrizacdo do servico disposta no Manual de
Protecao Social na Audiéncia de Custddia

Fortalecimento da producao
de informacao e
monitoramento sobre
audiéncias de custddia no
Tribunal de Justica e
Tribunais Regionais Federais

Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal

Percentual de elevagdo do
preenchimento dos campos
de informacao sobre
audiéncias de custddia no
Banco Nacional de Medidas
Penais e Prisdes (BNMP 3.0)

40%

20%

30%

40%

Elevacao de ao menos 40% do preenchimento dos campos
de informacdo sobre audiéncia de custddia no BNMP

Adocao dos parametros
nacionais para tomada de
decisao para crimes e perfis
especificos (trafico de
drogas, mulheres, migrantes,
indigenas, quilombolas e
outros povos e comunidades
tradicionais, LGBTQIA+ e

saude mental)

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal

Fluxo da Resolug¢ao CNJ n?
487/2023 implementado na
porta de entrada,
assegurando a vedacdo de
ingresso de pessoas com
transtorno mental em
hospitais de custddia e
estabelecimentos
prisionais*

n/a

n/a

Atendimento as pessoas com transtorno mental e/ou
qualquer forma de deficiéncia psicossocial nas audiéncias
de custddia em consonancia com a Resolucdo CNJ n.
487/2023 e com o fluxo de articulagdo estabelecido entre
o Servigo APEC e a EAP-Desinst

Supervisionar e
qualificar a aplicagdo da
prisao preventiva

Monitoramento da
populacdo de mulheres
privadas de liberdade
provisoriamente

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal

Acompanhamento da
situacgdo juridica e
socioassistencial das
mulheres privadas de
liberdade provisoriamente
conforme parametros
nacionais

n/a

n/a

Publicacao trimestral de informacgdes referentes aos
indicadores de monitoramento e afericdo de resultados
guanto ao encarceramento de mulheres, de modo a
subsidiar a tomada de decisdao do magistrado(a)

Monitoramento dos dados e
informacdes referentes a
necessidade de revogacao
de prisdo preventiva que nao
seja revisada nos 90 dias que
decreta o Cdodigo de
Processo Penal em sua
legislacdo atual

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal

Percentual de processos
com necessidade de
revogacao da prisao

preventiva que nao foram
revisados nos 90 dias

20%

40%

30%

20%

Diminuicdo para pelo menos 20% do percentual de
processos com necessidade de revogacao da prisao
preventiva que ndo foram revisados nos 90 dias

Promocao de formacdes
sobre parametros de
aplicacdo da prisao
preventiva, de acordo com
as diretrizes nacionais

Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
Ministério Publico Estadual

- Defensoria Publica

Estadual

Percentual de juizes(as),
promotores(as) e
defensores(as) da area
criminal capacitados(as)

70%

30%

40%

70%

Ao menos 70% dos(as) juizes(as), promotores(as),

defensores(as) da area criminal capacitados(as) acerca dos

parametros de aplicacdo da prisdo preventiva de acordo
com as diretrizes nacionais

Implantagdo e/ou
qualificacdo dos Nucleos de
Justica Restaurativa no
Tribunal de Justica e no
Tribunal Regional Federal

CNJ — Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal

Tribunal de Justica e
Tribunal Regional Federal
com Nucleos de Justica
Restaurativa em
funcionamento

n/a

n/a

Atendimentos realizados pelo Nucleo de JR conforme a
Resolucdo CNJ n. 225/2016 e outras diretrizes nacionais

Implantacdo de Projeto em
parceria com os Nucleos de
Justica Restaurativa para
derivacao de casos da
audiéncia de custddia no
Tribunal de Justica e no

CNJ — Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
MJSP

Tribunal de Justica e
Tribunal Regional Federal
com projetos de Justica
Restaurativa integrados as
audiéncias de custédia

Tribunal Regional Federal

n/a

n/a

Encaminhamento de pessoas atendidas pelo Servigo APEC
ao Nucleo de JR como derivacao decorrente da audiéncia
de custddia




Ampliar a adogao
de medidas
diversas da prisao

Adotar a Justica
Restaurativa como
modalidade de
resolucdo de conflitos

Implantacdo de Projeto em
parceria com os Nucleos de
Justica Restaurativa para
derivacao de casos
decorrente de acordos
penais

CNJ — Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal

Tribunal de Justica e
Tribunal Regional Federal
com projetos de Justica

Encaminhamento de pessoas para o Nucleo de JR como

Fortalecimento da politica e
programas de atencao a
vitimas de delitos

Tribunal de Justica; Poder
Executivo estadual e
municipal;

Implementacao da Politica
Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do
Poder Executivo

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracdo
Penitencidria ou congénere
- Servicos de alternativas
penais

Qualificar a Politica
Nacional de
Alternativas Penais
para reducgao do
encarceramento, com
olhar diferenciado para
populagdes
vulnerabilizadas

Fortalecimento da Vara de
Execucdo das Penas e
Medidas Alternativas

CNJ — Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
Escola Estadual da
Magistratura

Fortalecimento das Centrais
Integradas de Alternativas
Penais (CIAPs)

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administragao
Penitencidria ou congénere

Fortalecimento da Politica
de Alternativas Penais

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere

Implantagao de grupos
Reflexivos de
responsabilizagdo como
medidas diversas da prisao

CNJ - MISP - Tribunal de
Justica - Poder Executivo
Estadual - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitenciaria ou congénere

situacdo de uso de alcool e
outras drogas implantado e

em funcionamento

1 1 n/a n/a L
Restaurativa integrados ao / / derivacao decorrente de processo penal
Acordo de Nao Persecucao
Penal
Estruturacdo e qualificacdo
da Coordenagdo Estadual Atendimentos pela equipe da Coordenacdo Estadual do
dos Centr.os Espe‘ciali’z§dos 100% i 50% 100% CEAV com a sgguinte ‘co,mposigﬁo: ?o m.enfns‘ 1 assistente
de Atendimento as Vitimas social; 1 psicélogo(a); 1 drea juridica
de Violéncia e das Unidades
do CEAV
- . : Ato normativo instituindo a Politica Estadual/Distrital de
Politica Nacional de Justica . . . "
. 1 n/a n/a 1 Justica Restaurativa conforme diretrizes da Politica
Restaurativa implementada g
Nacional
Criagdo de Vara de
Execucdo das Penas e
Medidas Alternativas ou de 1 1 n/a n/a Publicagdo de normativa pelo TJ dispondo sobre a criagao
setor especializado no da Vara ou de setor especializado
acompanhamento de
alternativas penais
Vara de Execucdo das Penas
€ Medlda§ Alternativas com Totalidade das varas de Execugao das Penas e Medidas
magistrados(as) e Alternativas capacitadas conforme o Modelo de Gestdo de
servidores(as) capacitados 100% 55% 80% 100% . . )
. Alternativas Penais, incluindo a presenca dos(das)
(as) conforme Matriz do magistrados(as) e servidores(as)
Modelo de Gestao de 8
Alternativas Penais
Central Integrada de
Alternativas Penais 1 1 n/a n/a Pessoas atendidas pela CIAP implantada na capital
implantada na capital
Centrais Integradas de
Alt ti P i . .
, erhativas Fenals Pessoas atendidas pela(s) CIAP(s) implantadas nas
implantadas nas comarcas 1 1 n/a n/a ~ . o
” ) comarcas da regido metropolitana e do interior
da regiao metropolitana e
interior
Participacdo dos (as)
profissionais das Centrais
Integradas de Alternativas L .
. Participagdo dos (as) profissionais da CIAP nas
Penais no Curso de 1 1 n/a n/a pa¢ (as) profis:
) . capacitagoes
Alternativas Penais
conforme diretrizes
nacionais
Ato normativo instituindo a
Politica de Alt ti .. .
ol |c.a © ) ernativas 1 1 n/a n/a Publicacdo do ato normativo
Penais publicado pelo
Tribunal de Justica
Lei Estadual publicada 1 1 n/a n/a Publica¢do da Lei Estadual
Acordo de cooperacao
técnica entre as instituicoes
integrantes da politica . o
& P i 1 1 n/a n/a Publicacdo do Acordo de Cooperacao Técnica
estadual de alternativas
penais formalizado pelo
Tribunal de Justica
Grupo reflexivo de Homens autores de violéncia doméstica atendidos em
responsabilizacdo para grupos reflexivos voltados para conscientizacao dos
homens autores de participantes acerca da violéncia de género como uma
o . 1 1 n/a n/a N .
violéncia doméstica violacao dos direitos humanos das mulheres,
implantado e em responsabilizacdo pela violéncia cometida e prevencdo e
funcionamento combate as violéncias contra as mulheres
Grupo reflexivo de Pessoas em situagdo de uso de alcool e outras drogas
responsabilizacdo sobre atendidas em grupo reflexivo de responsabilizacdo
drogas para pessoas em 1 1 e JE conforme as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS)

gue definem a atencdo as pessoas em situacdo de uso
abusivo de alcool e outras drogas enquanto uma agao de
saude com cardter preventivo e educativo




Uso excessivo da
privacao de liberdade

Adesdo ao fluxo de registro
ou coleta de dados para
sistematizacdo de
informacdo sobre adoc¢do de

alternativas penais

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere

Adesdo ao fluxo de registro
ou coleta de dados

n/a

n/a

Publicacdo semestral de informacGes sobre adocdo de
alternativas penais e afericao de resultados quanto a
reducdo do uso da pena privativa de liberdade

Qualificar e racionalizar
o uso da Monitoragao
Eletronica de pessoas,

com atengao as
especificidades da
populagdo negra e
outros grupos
vulnerabilizados

Qualificagao da politica de
Monitoracao Eletronica

MISP - CNJ - Tribunal de
Justica - Tribunal Regional
Federal - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitencidria ou congénere

Central de Monitoracao
Eletrénica com equipes
multidisciplinares
compostas, em
proporcionalidade ao
guantitativo de pessoas
monitoradas, em
conformidade com o
Modelo de Gestdo para a
Monitoragdo Eletronica de
Pessoas

100%

50%

70%

100%

Totalidade das Centrais de Monitoragdo Eletrénica
funcionando com equipes multidisciplinares compostas
em proporcionalidade ao quantitativo de pessoas
monitoradas, conforme as diretrizes previstas na
Resolucdo CNJ n. 412/2021 e no Modelo de Gestdo para
Monitoracdo Eletrénica de Pessoas

MIJSP - CNJ - Tribunal de
Justiga - Tribunal Regional
Federal - Secretaria
Estadual de Administragao
Penitencidria ou congénere

Centrais de Monitoragao
Eletronica funcionando em
conformidade com as
normativas

100%

50%

70%

100%

Totalidade das Centrais de Monitoracao Eletronica
funcionando em conformidade com as normativas

Adesdo ao fluxo de registro
ou coleta de dados para
sistematizacdo de
informacgdo sobre
Monitoracdo Eletronica

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracdo
Penitencidria ou congénere

Adesdo ao fluxo de registro
ou coleta de dados

n/a

n/a

Registro de informacdes sobre monitoracao eletronica de
pessoas com periodicidade no minimo semestral

Garantir acesso a
Justica e a ampla
defesa

Fortalecer a atuagdo
das Defensorias
Publicas na defesa
criminal

Atuacdo da Defensoria
Publica Estadual na defesa
criminal em todas as
Comarcas

Defensoria Publica Estadual

Percentual de Comarcas

regularmente atendidas

pela Defensoria Publica
Estadual

100%

60%

80%

100%

Totalidade das Comarcas com Defensores(as) Publicos(as)
dedicados(as) ao atendimento na area criminal

Percentual de pessoas
investigadas ou acusadas
hipossuficientes atendidas

100%

60%

80%

100%

Totalidade de pessoas hipossuficientes atendidas por
defensores(as) publicos(as), em todas a Comarcas, durante
as fases de investigacao e acusacao

Criacdo de convénio entre
Defensoria Publica,
Judiciario e OAB, a fim de
assegurar efetivo acesso a
justica gratuita para aquelas
pessoas que estdo
geograficamente longe da
Defensoria e que nao
possuem recursos para arcar
com advogado(a) particular,
enquanto o processo de
interiorizacdo das
Defensorias ndo é concluido

Defensoria Publica
Estadual; OAB; Seccionais
da OAB; Tribunal de Justica;
Secretaria de Justica ou
congénere; Secretaria
Estadual de Administracao
Penitencidria ou congénere

Convénio firmado

n/a

n/a

Publicacdo de Convénio entre Defensoria Publica, Poder
Judiciario e OAB

Fortalecer a atuagdo da
advocacia e da
Defensoria Publica na
atuacao criminal e de
execucao penal

Criacdo de convénio entre a
Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere que assegure
a OAB, por meio da sua
Comissao de Direitos
Humanos, o direito a
inspecionar
estabelecimentos prisionais
em equivaléncia aos demais
drgdos da justica

MIJSP - Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil
(OAB) - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria ou congénere

Percentual de seccionais da
Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) no territorio

gque possuem convénio
tratando do direito a
inspecionar
estabelecimentos prisionais
em equivaléncia aos demais
6rgaos da justica

100%

37%

74%

100%

Totalidade das seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) no territério com convénio firmado que
garanta o direito de inspecionar estabelecimentos
prisionais, por meio de sua Comissao de Direitos Humanos
ou comissao equivalente

Acesso a informacdo da
defesa constituida no
processo de execuc¢ao a
abertura de processo
disciplinar contra seu
representado

MJSP - CNJ - Tribunal de
Justica - Tribunal Regional
Federal - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitenciaria ou congénere

Protocolo que assegure o
acesso a informacgdo do(a)
advogado(a) constituido(a)
no processo de execuc¢do a

abertura de processo
disciplinar contra o(a) seu
(sua) representado(a)

implementado

n/a

n/a

Publicacao de Protocolo que assegure o acesso a
informacdo do(a) advogado(a) constituido(a) no processo
de execucdo a abertura de processo disciplinar contra o(a)

seu(sua) representado(a)




CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
Escola Estadual de
Magistratura - MJSP -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou 6rgao congénere -
Ministério Publico Estadual
- Defensoria Publica
Estadual - Secretaria
Estadual de Saude -
Secretaria Municipal de
Saude - Secretaria Estadual
de Assisténcia Social -
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social
CNJ -Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
MISP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere
- Secretaria Estadual de
Saude - Secretaria
Municipal de Saude -
Secretaria Estadual de
Assisténcia Social -
Secretaria Municipal de

Qualificagao da atuagao das
instituicdes e servicos do
sistema de justica criminal
redirecionando para a¢oes
de saude e protecdo social,
conforme diretrizes
nacionais

Curso de formacao em
Reducao de Danos e
atengdo a pessoas que
usam drogas ofertado
conforme diretrizes
nacionais

Oferta de curso de formagdo em Reducdo de Danos e
atengdo a pessoas que usam drogas conforme as diretrizes
nacionais

1 n/a 1 n/a

Reduzir o fluxo de
entrada no sistema
prisional de pessoas
acusadas de crimes

relacionados a Lei de
Drogas

Percentual de servidores
(as) do sistema de justica
criminal e penal que
tici de f ~
par |C|param~ e formagdes 30% n/a 10% 30%
sobre reducdo de danos e

Qualificagdo da atuagdo das
instituicdes e servigos do
sistema de justica criminal
redirecionando para a¢oes
de saude e protecdo social,

Redirecionar a
politica de drogas
para agoes de
saude e protecao

Ao menos 30% dos(as) servidores(as) e demais
profissionais das instituicdes e servicos do sistema de
justica criminal com participagao na capacitagao de
reducao de danos e atencao a pessoas que usam drogas,

~ sendo assegurada representatividade profissional de
T A ' atengdo a pessoas que . ) . )
ial conforme diretrizes Assisténcia Social - modo a permitir a disseminagao do conhecimento na
social em T o usam drogas, conforme . .
c nacionais Instancia do poder . . . . instituicao de origem
detrimento de ) . diretrizes nacionais
L executivo responsavel pela
praticas Politica de Drogas - Escola
Cl‘imina|izantes, de Magistratura -
especialmente

Defensoria Publica Estadual
- Ministério Publico
Estadual
CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
Escola Estadual de
Magistratura - MJSP -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Escola
Estadual de Servicos Penais

- Ministério Publico
Estadual - Defensoria
Publica Estadual

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria ou congénere |Fluxos do sistema de justica
- Secretaria Estadual de criminal com as redes de

, . ~ . . 1 1 n/a n/a
Saude - Secretarias atencdo psicossocial em
Municipais de Saude - funcionamento
Secretaria Estadual de
Assisténcia Social -
Secretarias Municipais de
Assisténcia Social
CNJ - MJSP - Tribunal de

com foco na
populagao negra

Cumprimento da decisdo
pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n?
635.659, Tema 506 da
repercussao geral (Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. em
26.06.2024)

Percentual de execugao de
plano de cumprimento da
decisdao do STF no
julgamento do RE n?
635.659, Tema 506 da

repercussao geral

Totalidade da execucdo do plano de cumprimento da
decisdao do STF no julgamento do RE n2 635.659, Tema 506
da repercussao geral

100% 20% 80% 100%

Fortalecimento de fluxos
junto as redes de atengao
psicossocial com base na
Politica Nacional de Redugdo
de Danos

Instituir praticas de

Pessoas encaminhadas pelo Sistema de Justica a RAPS e
redugdo de danos

demais redes de protec¢do social em consonancia com as
diretrizes da Portaria MS n. 1.028/2005 e conforme fluxo
estabelecido

Reduzir o fluxo de

Racionalizar o

tratamento penal
dos crimes
patrimoniais sem
violéncia ou
grave ameaga

entrada no sistema
prisional de pessoas
acusadas por crimes
patrimoniais sem
violéncia ou grave
ameagca nao
reincidentes

Qualificacdo da atuacdo das
instituicdes e servigos do

sistema de justica criminal
redirecionando para politicas
de protecado social

Justica - Secretaria Estadual
de Administragao
Penitencidria ou congénere
- Defensoria Publica
Estadual - Ministério
Publico Estadual -
Secretaria Estadual de

Assisténcia Social

politicas de protecao social

Fluxos de atuacao das
instituicdes e servigos do
sistema de justica criminal
redirecionando para

implementados

n/a

n/a

Pessoas encaminhadas pelo sistema de justi¢a criminal aos
servicos do SUAS e demais sistemas de protecdo social,
conforme fluxo estabelecido

*Conforme voto do relator na homologacao, as agoes previstas sobre a Resolugdao 487 so serao exigiveis no ambito do Pena Justa apds o julgamento da ADI 7.389, a depender do entendimento firmado pelo Plenario.




!ga"o . !tores estrate| gllcos . Heta !o !no ! !no ! - !no ! - . , .
Medida Meta Geral - UF _UE Indicador - UF Indicador - UE . UE UE UE Parametros minimos

Problema .
Mitieadora
Adesdo ao Mutirdo Nacional | CNJ - Tribunal de Justica - Mutirdo realizado conforme diretrizes nacionais e nova
de Diagndstico da Tribunal Regional Federal - Adesdo ao Mutirdo metodologia de inspecdo judicial, com devido
Habitabilidade com base na | MISP - Secretaria Estadual |Nacional de Diagndstico da 1 1 n/a n/a preenchimento do CNIEP, com publicacdo de relatério
nova metodologia de de Administracao Habitabilidade estadual/distrital que apresente, no minimo, o diagndstico
inspecao judicial Penitencidria ou congénere local
Instituir Agao de . N MIJSP - Secretaria Estadual -
e G Elaboragdo e execugdo de o . Plano estadual ou Distrital
Habitabilidade com gy de Administragdo ~ . ~ . . L
ardmetros de Plano Estadual ou Distrital Penitenciaria ou congénere de Manutengao e Ajustes Manutencdo e ajustes dos estabelecimentos prisionais
avaF;iagﬁo incidéncia de Manutencdo e Ajustes Secretaria Estadgual dos estabelecimentos 1 n/a 1 n/a realizados conforme Plano Estadual ou Distrital construido
ara m'elhorias dos estabelecimentos responsavel bor prisionais elaborado e em de acordo com a nova metodologia de inspecdo judicial
R ’ prisionais P P execucdo
monitoramento e planejamento e obras
emissdo de alvaras e Adesdo ao 22 Mutirdo Mutirdo realizado conforme diretrizes nacionais e
licengas para Nacional de Diagndstico da - TRl el ustes - metodologia de inspec¢ao judicial, com publicacdo de
funcionamento Habitabilidade com base na . . ~ o - relatério estadual/distrital que apresente, no minimo,
nova metodologia de Tribunal Regional Federal - Adesdo ao 22 Mutirdo uadro comparativo entre o primeiro Mutirdao e esta agao
. %o iudicial & feri MIJSP - Secretaria Estadual | Nacional de Diagnédstico de 1 n/a n/a 1 'qd' d Ip P | N h g'd !
Onaliiient inspecdo judicial para aferir L T Habitabilidade indicando elementos que eventualmente ndo tenham sido
N Planos de Ajustes e Penitencidria ou congénere cumpridos conforme Plano de Ajustes e estabelecendo
habitabilidade estabelecer medidas de & medidas para saneamento dos problemas e eventuais
das prisdes ajustes e responsabilizacdo responsabilizacdes
garantindo o MIJSP - Secretaria Estadual
acesso a a'gua de Administragao
2l A Penitenciaria ou congénere
potavel; Adotar pardmetros de _— , angene Percentual de
o - Emissdo de alvaras de - Corpo de Bombeiro Militar ) L , e
iluminagao e funcionamento funcionamento e licenca da estadual - Ministério da estabelecimentos prisionais Ao menos 60% dos estabelecimentos prisionais com
ventila¢do; minimos dos vigildncia sanitéria para os saude (MS) - Vigilancia com alvards de 60% 20% 40% 60% alvaras de funcionamento e licenga da vigilancia sanitaria
esgoto: condicdes estabelecimentos . . A g ) funcionamento e licenca da emitidos
Inadequagéo da g010; ¢ . estabelecimentos prisionais Sanitéria - Secretaria ioilAnci . tid
de higiene e prisionais Estadual de Infraestrutura — vigilancia sanitdria emitidos
arquitetura pr|S|onaI limpeza; Secretaria Municipal de
seguranca e I Saude
. a Implementar um Programa .
salubridade; area P ros Secretaria Estadual de
d 3 de Sustentabilidade Administragdo Penitencidria
.e (icupagao, i Ambiental nas unidades U congénere - Secretaria
emissdo de alvara prisionais do Estado, com 8 ,
e foco na destinagio Estadual responsdavel por
f i Incorporar solugdes ambientalmente adequada planejamento e obras - Programa de
Slus el s & S , . d Secretaria de Estado do I . 0 0 0 0 Ao menos 60% das unidades prisionais com o programa de
da vigilancia sustentavels nas dos residuos solidos, no uso Meio Ambiente e dos sustentabilidade ambiental 60% 20% 30% 60% sustentabilidade ambiental implementado
s unidades prisionais |racional de recursos naturais . implementado
sanitaria (3gua e energia) e na Recursos Hidricos-
trangsi 56 energética or Ministério Publico Estadual
meiogda insta%a 56 ;e e Defensoria Publica
i (; Estadual - Tribunal de
sistemas fotovoltaicos para .
~ . Justica
geracdo de energia solar.
MISP - Escola Nacional de
Servigos Penais (ESPEN) -
Secretaria Estadual de
Participacdo na capacitagdo [Administracdo Penitenciaria .
- .. . . Percentual de engenheiros
Qualificar profissionais | para quadro de engenheiros |ou congénere - Conselho de ) . . .
. ; ) (as) e arquitetos(as) que 0 0 Totalidade dos engenheiros(as) e arquitetos(as) que
que atuam na (as) e arquitetos(as) que Arquitetura e Urbanismo ) 100% 100% n/a n/a , N .
arquitetura prisional atuam na arquitetura (EAU) - Corsclle Fesers dk atuam na arquitetura atuam na arquitetura prisional capacitados(as)
. risional capacitados(as
prisional Engenharia e Agronomia ? . (@s)
(CREA) - Ministério da
Saude (MS) - Secretaria
Estadual de Infraestrutura




Instituir medidas
para seguranga
alimentar e
nutricional nas
prisoes

Instituir o Programa
Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional

no Sistema Prisional

Implementac¢do do Programa
Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional no
Sistema Prisional por meio

MISP - CNJ - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) -

Programa Nacional de

Seguranga Alimentar e

Nutricional no Sistema
Prisional implementado por

AcOes do Programa Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Sistema Prisional realizadas por meio da

N . inistéri [ A 1 n/a 1 n/a e R )
da Camara Intersetorial de M.lmsterlo L. melolda Camara / / mobilizacdo da UF pela Camara Intersetorial de Seguranca
. Desenvolvimento Agrario e | Intersetorial de Seguranca . .
Seguranga Alimentar e i o i = Alimentar e Nutricional (CAISAN)
Nutricional (CAISAN) Agricultura Familiar (MDA) - | Alimentar e Nutricional
- Ministério da Saude (MS) - (CAISAN) estadual ou
estadual ou distrital . . L
Sistema S — Tribunal de distrital
Justica — Secretaria
Estadual de Administracdo
Penitencidria ou congénere
MIJSP - CNJ - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Ministério do
Desenvolvimento e Percentual de
Assisténcia Social, Familia e |estabelecimentos prisionais
Combate a Fome (MDS) - com arranjos produtivos Ao menos 40% dos estabelecimentos prisionais com
Ministério locais que favorecam a 40% 10% 20% 40% arranjos produtivos locais que favorecam a Seguranga
Desenvolvimento Agrario e | Seguranga Alimentar no Alimentar no sistema prisional em funcionamento
Agricultura Familiar (MDA) - sistema prisional em
Ministério da Saude (MS) - funcionamento
Sistema S - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracdo
Penitencidria ou congénere
MIJSP - CNJ - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Adesdo ao Programa de o . . ~
. s . Publicacao de normativa formalizando a adesao ao
Combate a Fome (MDS) - Aquisicao de Alimentos o . .
e . Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) via
Ministério (PAA) pela Secretaria 1 1 n/a n/a . .
. - . ~ cadastramento dos estabelecimentos prisionais como
Desenvolvimento Agrario e | Estadual de Administragao .
. . . o n unidades recebedoras
N Agricultura Familiar (MDA) - | Penitenciaria ou congénere
Implementacdo do Programa e 2
) Ministério da Saude (MS) -
Nacional de Seguranca . .
. o Sistema S - Tribunal de
Alimentar e Nutricional no . .
. .. Justica - Secretaria Estadual
Sistema Prisional . ~
. de Administracao
assegurando o acesso a . o n
. ~ Penitenciaria ou congénere
alimentacao com base em ==
. - MJSP - CNJ - Ministério dos
necessidades especificas o
. R ~ Direitos Humanos e da
relacionadas as questdes . }
. - . Cidadania (MDHC) -
culturais e religiosas, a partir R
~ Ministério do
da autodeclaragcao da pessoa . Percentual de
. . Desenvolvimento e . .
privada de liberdade o . - estabelecimentos prisionais
Assisténcia Social, Familia e . . . . .
. com equipes capacitadas Ao menos 50% dos estabelecimentos prisionais com
Sl o e ([P - ara implementacao de equipes capacitadas para implementacdo de arranjos
Ministério S > 50% 10% 20% 50% :

Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA) -
Ministério da Saude (MS) -
Sistema S - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria ou congénere

arranjos produtivos locais,
em didlogo com o
Programa Nacional de
Seguranca Alimentar

produtivos locais, em didlogo com o Programa Nacional de
Seguranca Alimentar




MISP - CNJ - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) -

Percentual de

Ao menos 80% dos estabelecimentos prisionais com

Implantar e qualificar a
Politica Nacional de
Atencao Integral a
Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional
(PNAISP), considerando
todas as premissas da
politica de atendimento
da prevencgao e
ateng¢do, bem como
com recorte especifico
para as diferentes
populagdes

Eliminar doengas
socialmente
determinadas nos
estabelecimentos
prisionais

Ministério estabelecimentos prisionais 80% 50% 60% 80% . . .
SessmelimeTioAaEie e || @i @riilies ki cozinhas implantadas e em funcionamento, de acordo com
Agricultura Familiar (MDA) os parametros estabelecidos no guia de implantacado
Ministério da Saude (MS) -
Sistema S - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administragao
Penitencidria ou congénere
TVIJOTF = TVIITTISIETTU Ud 5dUUtT Percentual de MunICI,pIOS
(MS) - CNJ - Secretaria )
- o com estabelecimentos
Estadual de Administragdo L . 0 . o ~
Penitenciaria ou congénere prisionais com adesdo a Ao menos 80% de estabelecimentos prisionais com adesdo
_ Secretaria Estadual de Politica Nacional de 30% 60% 20% 80% a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das
Ambliacio da cobertura de Satde - Secretarias Atengao Integral a Saude ° ° ° ? Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
!o ¢ . s . , das Pessoas Privadas de (PNAISP)
servicos de atencdo a saude Municipais de Saude - . ,
. . . Liberdade no Sistema
nos estabelecimentos Tribunal de Justica - .
S . Prisional (PNAISP)
prisionais Conselho Nacional de
L. . Percentual de cobertura
Secretarios de Saude ) - o . o
(CONASS) - Conselho dos servicos de atencdo Ao menos 80% de cobertura dos servigos de atencao
Nacional de Secretarias basica a salde dentro dos 80% 50% 60% 80% basica a saude dentro dos estabelecimentos prisionais por
L . estabelecimentos prisionais meio da PNAISP
Municipais de Saude )
| ~AR ACEAAC) por meio da PNAISP
MISP - Ministério da Saude
(MS) - CNJ - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitenciaria ou congénere
- Secretaria Estadual de
Implantacao geral e ide - i L. . . . - L . .
expanfﬁo degProﬁtuério de Msjr:(:f a;e;;e;:gj: Prontuario de Saude Digital Sistema unificado em que o histdrico clinico do interno
et Dihe] Tagedie 5o o Tribunpal T Integrado ao e-SUS 1 n/a 1 n/a acompanha o paciente em caso de remogdes, com acesso
. implantado elo SUS
SUS Conselho Nacional de e .
Secretarios de Saude
(CONASS) - Conselho
Nacional de Secretarias
Municipais de Saude
(CONASEMS)
Estratégia de qualificacdo e
amplia¢do da prevencgao e
tratamento de Infecg¢oOes
Sexualmente Transmissiveis
(ISTs), HIV/AIDS,

Elaboragdo e publicacdo de hanseniase, hepatites Acbes de prevengdo contidas na estratégia de prevengao e
estratégia de prevencdao e | MJSP - Ministério da Saude |virais, tuberculose e outros 1 n/a 1 n/a tratamento de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis
tratamento de Infeccdes (MS) - Secretaria Estadual agravos de saude (ISTs), HIV/AIDS, hanseniase, hepatites virais, tuberculose

Sexualmente Transmissiveis de Administragao endémicos, envolvendo e outros agravos de saude endémicos realizadas

(ISTs), HIV/AIDS, hanseniase, |Penitencidria ou congénere |cobertura integral na porta

hepatites virais, tuberculose - Secretaria Estadual de de entrada e rastreamento
e outros agravos de saude Saude - Secretarias massivo da populagao

endémicos em todos os Municipais de Saude prisional, elaborada e
estabelecimentos prisionais publicada
Percentual de
estabelecimentos prisionais Totalidade dos estabelecimentos prisionais com
que disponibilizam 100% 30% 60% 100% disponibilizacdo de preservativos de forma gratuita,

preservativos de forma
gratuita e permanente

permanente e com livre oferta




Ofertar atengao
basica a saude e
fluxos de
atendimento de
média e alta
complexidade

Retomar e fortalecer a
Politica Nacional de
Atencao as Mulheres
em Situacao de
Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema
Prisional (PNAMPE)

Implementacdo de protocolo
especial de atendimento as
mulheres gravidas e pessoas
que gestam, em periodo
pds-parto e de
amamentacao, que levem
em consideragdo sua
especial condicao de
vulnerabilizacdo a partir de
uma perspectiva
interseccional

MIJSP - Ministério da Saude
(MS) - Ministério das
Mulheres (MM) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Secretaria
Estadual de Saude -
Secretarias Municipais de
Saude

Protocolo implementado
em 100% dos
estabelecimentos prisionais
femininos e mistos

n/a

n/a

Totalidade dos estabelecimentos prisionais femininos e
mistos com oferta de atendimento em saude intra e extra
muros as mulheres gravidas e pessoas que gestam, em
periodo pds-parto e de amamentacado, que leve em
consideracao sua especial condicao de vulnerabilizacdo a
partir de uma perspectiva interseccional

Distribuicdo gratuita de
absorventes para todas as
mulheres e pessoas que
menstruam privadas de
liberdade

MIJSP - Ministério da Saude
(MS) - Ministério das
Mulheres (MM) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com distribui¢do gratuita
de absorventes

100%

30%

60%

100%

Totalidade dos estabelecimentos prisionais com
distribuicdo gratuita de absorventes em quantidade
suficiente e de acordo com a demanda de cada pessoa

Fortalecer a Politica

Nacional de Atengado

Integral a Saude da
Populagdo Negra

Adocdo de procedimentos
especificos de atencdo
integral a saude da
populacdo negra que levem
em consideragao sua
especial condicdo de
vulnerabilidade

MIJSP - Ministério da Saude
(MS) - Ministério da
Igualdade Racial (MIR) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Secretaria
Estadual de Saude -
Secretarias Municipais de
Saude

Procedimentos especificos
de atengdo integral a saude
da populacdo negra em
situagdo de privacdo de
liberdade adotados

n/a

n/a

Atendimento a todas as pessoas negras em situacdo de
privacdo de liberdade conforme Diretrizes do SUS e
procedimentos especificos da atengdo integral a saude

Fortalecer a Politica
Nacional de Saude
Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais

Encaminhamento a rede
para o tratamento hormonal
e sua continuidade durante a
privacao de liberdade para a

populacdo LGBTQIA+

MIJSP - Ministério da Saude
(MS) - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Secretaria
Estadual de Saude -
Secretarias Municipais de
Saude

Tratamento hormonal e sua
continuidade durante a
privacao de liberdade
ofertado conforme critérios
definidos nas normativas
do SUS

100%

30%

50%

100%

Tratamento hormonal e sua continuidade para todas as
pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade, de acordo com
demanda individual e conforme critérios definidos nas
normativas do SUS

Promover ateng¢ao a
saude de pessoas
indigenas, quilombolas
e de outros povos e
comunidades
tradicionais privadas de
liberdade

Adocao de protocolo para
atencdo a saude de pessoas
indigenas, quilombolas e de
outros povos e comunidades

tradicionais privadas de
liberdade

Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congéneres - Secretaria
Estadual de Saude -
Secretarias Municipais de
Saude - Secretaria Estadual
da Mulher, da Juventudo,
da Iguadade Racial e dos
Direitos Humanos

Protocolo adotado

n/a

n/a

Atendimento de salde a todas as pessoas indigenas,
guilombolas e de outros povos e comunidades tradicionais
privadas de liberdade, conforme o protocolo

Impulsionar a
efetivagdo da Politica
Antimanicomial do
Poder Judiciario com
especial atengdo a
pessoas

Implantagao do Comité
Estadual
Interinstitucional de
Monitoramento da Politica
Antimanicomial do Poder
Judicidrio (Ceimpa)

CNJ - Ministério da Saude
(MS) - MISP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Salde - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitencidria ou congénere

Ato normativo de
instituicao do CEIMPA
publicado

n/a

n/a

Ceimpa instituido e em funcionamento conforme
parametros estabelecidos na Resolugdo n. 487 do CNJ

Adesdo ao Protocolo para
qualificagdo da atuagao do
Comité Interinstitucional de
Implementagao e
Monitoramento da Politica
Antimanicomial do Poder
Judiciario (Ceimpa) em
parceria com o Poder
Executivo

CNJ - Ministério da Saude
(MS) - MJSP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Saude - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitencidria ou congénere
-- Comité Interinstitucional
de Implementacdo e
Monitoramento da Politica
Antimanicomial do Poder

Judiciario (Ceimpa)

Adesdo ao Protocolo
interinstitucional com
indicadores e estratégias
locais de monitoramento

n/a

n/a

Protocolo Interinstitucional da Politica Antimanicomial
instituido conforme os parametros do CONIMPA




vulnerabilizadas
(Resolugao CNJ n.
487/2023, artigo 39,
inciso I1)*

Implantagao das Equipes de
Avaliacao e
Acompanhamento das
Medidas Terapéuticas
Aplicéveis a Pessoa com
Transtorno Mental em

Ministério da Saude (MS) -
Conselho Nacional de
Secretarios de Saude
(CONASS) - Conselho

Nacional de Secretarias

Quantidade de Equipes de
Avaliacdo e
Acompanhamento das
Medidas Terapéuticas
Aplicaveis a Pessoa com

Numero de equipes por

Equipes de Avaliagdo e Acompanhamento das Medidas
Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental
em Conflito com a Lei (EAPs) ou equipes conectoras em
funcionamento e vinculadas ao Sistema Unico de Satde

(SUS) conforme prevé o art. 29, lll e IV da Resolugdo CNJ n2

487/2023. E necessario observar a proporcionalidade

populacional assim: os estados com populagdo abaixo de 5

ol i & e [[280E) oo Wlunicosis ol Sa e Transtorno Mental em habitantes conforme 1 n/a n/a milhdes de habitantes necessitam de 1 equipe em
coUibes conectoras (CONASEMS) - Secretaria Conflito com a Lei (EAPs) ou parametrizagao funcionamento; entre 5 e 10 milhdes de habitantes, 2
vinculzdaz 20 Sistema Unico Estadual de Sadde - equipes conectoras em equipes em funcionamento; entre 11 e 15 milhdes
S Gl (GUE) cue oxere | SeareiEr e o funcionamento conforme a habitantes, 3 equipes em funcionamento; entre 16 e 20
funcdes analo :s o émtk;)ito Satde b Portaria GM/MS n. 4.876 milhdes habitantes, 5 equipes em funcionamento; entre
dagPoh’tica Angtimanicomial /2024 20 e 40 milhdes de habitantes, 6 equipes em
funcionamento; por fim, os estados com mais 40 milhdes
de habitantes necessitam de 8 equipes em funcionamento
Adocdo de orientagao
nacional quanto ao MJSP - Secretaria de Peculio penitenciario Concessdo e gerenciamento do peculio penitenciario
gerenciamento e a Administragdo Penitenciaria | regulamentado conforme 1 n/a 1 n/a regulamentado e em pleno funcionamento de acordo com
concessdo do peculio ou congénere orientagdo nacional a orientacdo nacional
penitenciario
Ministério Publico do
Implementar a Politica | Regularizacdo dos contratos Trabalh_o )= MJS,P i Percentual de contratos
. I - CNJ - Tribunal de Justica - . . 0 . .
Nacional de Trabalho | publicos para efetivacao das Tribunal Regional Federal regularizados, garantindo 60% 30% 40% 60% Ao menos 60% de contratos regularizados, garantindo
= (o] (o] (o] (o]
no ambito do Sistema cotas legais de pessoas Secrftaria de contratacao de pessoas contratacdo de pessoas privadas de liberdade
Prisional (PNAT) privadas de liberdade . - i . privadas de liberdade
Administracdo Penitenciaria
ou congénere
Ampliaco das atividades MISP = CNJ - Se_cr'etanaN
laborais, com remicdo e Estadual de Administracdo Percentual de pessoas Ao menos 50% das pessoas privadas de liberdade
’ ~ Penitenciaria ou congénere privadas de liberdade 50% 15% 30% 50%
remuneragao, Nos . ) trabalhando
. . - Tribunal de Justica - trabalhando
estabelecimentos prisionais i i
Tribunal Regional Federal
Ambpliar e MIJSP - CNJ - Secretaria
o P Implantacao de a¢des de Estadual de Administracao o . : : . ~
qualificar a oferta e o n Agbes em parceria com o Pessoas privadas de liberdade atendidas por a¢bes de
profissionalizagdo, trabalho |Penitenciaria ou congénere . . 1 1 n/a n/a . . . .
e 0 acesso ao e renda com o Sistema S Tribunal de Justica - Sistema S implantadas profissionalizagao, trabalho e renda junto ao Sistema S
trabalho, a renda Sistema S
e a remic¢do de Secretaria de
pena Administracdo F’enitenciéria
do Estado do Rio Grande do
Realizar campanhas L -
Ampliar a oferta de > Norte‘ SN,
L permanentes de Secretaria de Trabalho, .
trabalho e qualificagao e . s A Quantidade de Campanhas
.. sensibilizagdo dos 6rgaos Habitagdo e Assisténcia e . el .
profissional em Ublicos e da classe Social do Estado do Rio Publicitarias sobre a Realizar pelo menos 2 campanhas publicitarias anuais
estabelecimentos Zm resarial sobre a Grande do Norte (SETHAS Contratacdo de Pessoas 5 1 2 3 (digitais, impressas e presenciais) com a colaboracdo de
prisionais com > o fan e‘ o Norte ) Privadas de Liberdade e de orgaos publicos e empresas privadas
estratéeia para garantir contratacdo de pessoas RN) - Tribunal de Justica do Earessos
ae uididepétnifo-racial privadas do direito de EitEielo G0 11D EEeE °
q N R liberdade e de egressos  |Norte (TIRN) - Secretaria de
e de género as vagas L )
Comunicagdo do Rio
Grande do Norte (SECOM
RN)
~ _ MIJSP - Secretaria Estadual
Implementacdo das oficinas . - -
Y de Administragao Percentual de oficinas com
do Programa de Capacitagao Penitenciaria ou congénere |recursos ja repassados pelo Totalidade de oficinas com recursos ja repassados pelo
1 1 11 0, 0, (o) 0,
PZ:(;C:;;::Li:;se?:g:éaia - Sistema S - CNJ - Tribunais | MJSP implementadas e em 0 S Eee 0 MISP implementadas e em efetivo funcionamento
- . de Justica - Ministério do efetivo funcionamento
de continuidade
Trabalho e Emprego (MTE)
MIJSP - CNJ - Ministério da
Cultura (MinC) - Ministério
da Educacdo (MEC) -
~ . Secretaria Estadual de
Promog¢ao do Plano Nacional Administracio Penitenciari
do Livro e da Leitura (PNLL) minis rA cao Fenitend .r|a AcOes do Programa . . . ~
com acdes do Programa ou congénere - Secretaria Nacional de Incentivo 3 Acesso das pessoas privadas de liberdade as a¢bes
Estadual de Educacao - 1 1 n/a n/a previstas no Programa Nacional de Incentivo a Leitura

Nacional de Incentivo a
Leitura (Proler) no sistema
prisional

Secretarias Municipais de
Educacdo - Secretaria
Estadual de Cultura -

Secretarias Municipais de

Cultura - Tribunal de Justica

- Tribunal Regional Federal

Leitura (Proler) promovidas
no sistema prisional

(Proler)




p

Promover o acesso a

Educagdo as pessoas

populagdes socialmente

Superacao do analfabetismo
no sistema prisional Pe

Ministério da Educacdo
(MEC) - Secretaria Estadual

- MISP - Secretaria Estadual
de Educacao - Secretarias
Municipais de Educacao

de Administracao
nitenciaria ou congénere

privadas de liberdade sem

Percentual de pessoas

alfabetizacdo reduzido

75%

25%

50%

75%

Ao menos 75% de reducdo do analfabetismo entre
pessoas privadas de liberdade

Incorporagao das atividades
de cultura, esportes e lazer
no plano estadual de
educacdo com estratégia
para garantir a equidade de
raca e género

Politica Nacional de

rivadas de liberdade,
considerando as
especificidades de

S

vulnerabilizadas

Educacao - Secretaria de

Estadual de Administracao
Penitencidria ou congénere

MJSP - Ministério da
Educagdo (MEC) -
Secretaria Estadual de

Estado da Culturta -
ecretarias Municipais de
Educacdo - Secretaria

cultura, esporte e lazer no

estabelecimentos prisionais

Inclusdo de atividades de

plano estadual ou distrital
de educacdo com alcance
de 100% dos

n/a

n/a

Totalidade dos estabelecimentos prisionais alcancados
pelas atividades de cultura, esporte e lazer incluidas no
plano estadual ou distrital de educacao

Fomento a construgao de
projetos politico-didatico-
pedagdgicos da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA)
conforme Parecer 11/2000,
CEB-CNE, adequando a carga
horaria a realidade dos
estabelecimentos prisionais

Municipais de Educagao -

Administracdo Penitenciaria

MISP - Ministério da
Educacdo (MEC) -
Secretaria Estadual de
Educacdo - Secretarias

Secretaria Estadual de

ou congénere -
Universidades

estabelecimentos prisionais

Percentual de

com projeto politico-
didatico-pedagdgico da

Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) conforme
Parecer 11/2000, CEB-CNE,
adequando a carga horaria
as suas realidades

100%

30%

60%

100%

Totalidade dos estabelecimentos prisionais com projeto

politico-didatico-pedagdgico da EJA elaborado conforme
Parecer 11/2000, CEB-CNE e com carga horaria adequada
as suas realidades

Estabelecimento de fluxo
interinstitucional para ndo
descontinuidade do acesso a
educacgao pds cumprimento
da pena privativa de
liberdade A

MJSP - Ministério da
Educagdo (MEC) -

Secretaria Estadual de
Educacao - Secretarias
Municipais de Educacdo -
Secretaria Estadual de
dministracdo Penitenciaria
ou congénere

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com fluxo interinstitucional
formalmente estabelecido

100%

50%

80%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais com

articulagdes com a rede de educacdo para a ndo

descontinuidade do acesso a educagdo pds cumprimento

de pena privativa de liberdade, conforme fluxo
estabelecido

Qualificar e informatizar os

dados relativos a educacao

de pessoas privadas de
liberdade no RN

Administracdo Penitenciaria

MJSP - Ministério da
Educagdo (MEC) -
Secretaria Estadual de

ou congénere - Secretaria
Estadual de Educacao -
Secretarias Municipais de
Educagao

Percentual de pessoas
presas com dados
educacionais
informatizados

100%

30%

60%

100%

Sistema implantado em todas as unidades prisionais com
qualificagdo e informatizagdo dos dados relativos a pauta
educacional de pessoas presas no RN

Ampliar e
qualificar a oferta
e 0 acesso as

Oferta de pré-vestibular
preparatério para o ENEM

MJSP - Secretarias Estadual

Penitencidria ou congénere

de Administracao

- Secretaria Estadual de
Educacao - Universidades

Percentual de
estabelecimentos prisionais
gue ofertam pré-vestibular
preparatério para o ENEM

100%

10%

50%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais com oferta de
pré-vestibular preparatdrio para o ENEM

Fomentar o acesso ao

. . Estabelecimento de fluxo
ensino superior

com o sistema de justica de
modo a viabilizar o acesso e
frequéncia de pessoas
privadas de liberdade ao
ensino superior

MJSP - CNJ - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitenciaria ou congénere
- Secretaria Estadual de

Educacdo - Tribunal de
Justiga

Fluxo com o sistema de
justica publicado

n/a

n/a

Acesso e frequéncia de pessoas privadas de liberdade ao
ensino superior viabilizado por meio do estabelecimento
de fluxo com o sistema de justica

praticas culturais
e educacionais
com elaboragao
de mecanismos
para insergao da
populagao negra

por meio de
acoes afirmativas

Implantacdo de mddulos de
educagdo em 100% dos
estabelecimentos prisionais,
com minimo de 50% da
populagdo prisional

Ampliar o acesso a
P estudando

educacao escolar, com

TVIJOT = TVITTTISIETTU Ud
Educagdo (MEC) -
Secretaria Estadual de
Educacado - Secretarias
Municipais de Educacao -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere -

llnivinecidadanc

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com médulos de educagao

em funcionamento

100%

90%

95%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais com médulos
de educac¢do em funcionamento

Percentual de pessoas

privadas de liberdade em

atividades de educacao
escolar

50%

25%

35%

50%

Ao menos 50% das pessoas privadas de liberdade em
atividades de educacao escolar

remic¢ao de pena, com
estratégia para garantir
a equidade de raga e
género

Oferta de aulas de portugués
para pessoas migrantes

MIJSP - Ministério da
Educacdo (MEC) -
Secretaria Estadual de
Educacao - Secretarias
Municipais de Educagdo -
Secretaria Estadual de

ou congénere -

Administracdo Penitenciaria

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com pessoas migrantes que
ofertam aulas de portugués

Universidades

100%

10%

60%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais ofertando aulas
de portugués para pessoas migrantes




Baixa oferta e ma

prestados nas prisoes

qgualidade dos servigos

Implantar o Plano
Nacional de Fomento a
Leitura

Implementagdo de Plano
Nacional de Fomento a
Leitura no sistema prisional

MIJSP - CNJ - Ministério da
Cultura (MinC) - Ministério
da Educacdo (MEC) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Secretaria
Estadual de Educacao -
Secretarias Municipais de
Educacao - Secretaria
Estadual de Cultura -
Secretarias Municipais de
Cultura - Tribunal de Justica

Plano de fomento a leitura
no sistema prisional
implementado

n/a

n/a

Acesso das pessoas privadas de liberdade as bibliotecas e
aos projetos de leitura e remicdo, conforme o Plano de
Fomento a Leitura

Ampliagao do percentual de
pessoas privadas de
liberdade remindo pena por
meio da leitura

MIJSP - CNJ - Ministério da
Cultura (MinC) - Ministério
da Educacdo (MEC) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Secretaria
Estadual de Educacao -
Secretarias Municipais de
Educacao - Secretaria
Estadual de Cultura -
Secretarias Municipais de
Cultura - Tribunal de Justica

Elevagdo percentual da
remicdo por leitura

60%

20%

40%

60%

Elevagao do percentual da remissdo por leitura em ao
menos 60% a partir da qualificacdo do acesso a leitura e
do processo de elaboragao e validagao de relatérios de

atividades de remicao

Implantacdo de bibliotecas
nas unidades prisionais
estaduais, que contenham
obras de autores potiguares
e egressos do sistema
prisional

MIJSP - CNJ - Ministério da
Cultura (MinC) - Ministério
da Educacdo (MEC) -
Secretaria Estadual de
Administracao Penitenciaria
ou congénere - Secretaria
Estadual de Educacao -
Secretarias Municipais de
Educacdo - Secretaria
Estadual de Cultura -
Secretarias Municipais de
Cultura - Tribunal de Justica
- Conselhos Penitencidrios -
Conselhos da Comunidade

Percentual de bibliotecas
implantadas

70%

10%

40%

70%

Bibliotecas implantadas em ao menos 70% das unidades
prisionais garantindo espaco fisico adequado e acervo
minimo de 200 obras, com inclusdo de autores potiguares
e egressos

Ampliacdo do acervo de
livros de literatura em
estabelecimentos prisionais

MIJSP - CNJ - Ministério da
Cultura (MinC) - Ministério
da Educacdo (MEC) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Secretaria
Estadual de Educacdo -
Secretarias Municipais de
Educacdo - Secretaria
Estadual de Cultura -
Secretarias Municipais de
Cultura - Tribunal de Justica
- Conselhos Penitenciarios -
Conselhos da Comunidade

Relagdo de nimero de
livros disponiveis nos
estabelecimentos
prisionais, por pessoa
privada de liberdade

70%

30%

50%

70%

Relagdo de numero de livros disponiveis nos
estabelecimentos prisionais por nimero de pessoa
necessita ser ao menos 70%, o que significa que, a cada
100 pessoas privadas de liberdade, ao menos 70 livros
precisam ser disponibilizados em acervo

Fomentar o
acesso as praticas
esportivas

Elaboragao da Politica
Nacional de Esportes
para o sistema prisional

Adesdo a Politica Nacional
de Esportes para o Sistema
Prisional

MIJSP - CNJ - Ministério dos
Esportes - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitencidria ou congénere

Adesao a Politica Nacional
de Esportes para o Sistema
Prisional

n/a

n/a

Acesso das pessoas privadas de liberdade as praticas
esportivas, conforme diretrizes da Politica Nacional de
Esportes para o Sistema Prisional

Implementar fabricas
de uniformes e
materiais esportivos na
Politica Nacional de
Esporte e Lazer para o
Sistema Prisional

Implementacdo de fabrica
de uniformes e de materiais
esportivos

MIJSP - CNJ - Ministério dos
Esportes - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitencidria ou congénere

Fabrica de uniformes e
materiais esportivos
implantada

n/a

n/a

Uniformes e materiais esportivos produzidos

Fomentar o

acesso a cultura

Criacdo de Nucleo
Cultural no ambito da
politica penal estadual
voltado para pessoas
privadas de liberdade

Implantar e manter Nucleo
Cultural no ambito da
politica penal estadual

Ministério da Cultura
(MinC) - Secretaria Estadual
de Administracdo
Penitencidria - SEAP/RN -
Secretaria de Estado da

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com nucleo cultural ativo

Cultura - SECULT/RN

Criacdo de nucleo cultural no ambito da politica penal
estadual voltado as pessoas privadas de liberdade




Elaboragao do Plano

Adesdo ao Plano Nacional de

MJSP - CNJ - Ministério da
Cultura - Secretaria

Ades3o ao Plano Nacional

Acesso das pessoas privadas de liberdade a cultura,

Nacional de Cultura Cultura para o sistema . N de Cultura para o sistema 1 n/a 1 n/a conforme diretrizes do Plano Nacional de Cultura para o
. .. . Estadual de Administracao . . .
para o Sistema Prisional prisional . . . prisional Sistema Prisional
Penitenciaria ou congénere
MIJSP - Ministério do
. Desenvolvimento e
Estabelecimento de fluxo A . o
B e Assisténcia Social, Familia e
Integrar o 5 . ~ Combate a Fome (MDS) -
i Ini articulagdo, fluxos de Secretaria Estadual de
Sistema Unico de Promover a integragao informacgodes e Administracio Penitenciaria
Assisténcia Social | do Sistema Unicode | encaminhamentos entre as 'n! . ¢ ! tarl Fluxo geral e Atencdo as pessoas em privacdo de liberdade qualificada a
. n . . . A . ou congénere - Secretaria . . . ~ . .. .
(SUAS) com o Assisténcia Social equipes técnicas do sistema Estadual de Assistancia procedimentos 1 n/a 1 n/a partir da interlocucdo entre equipes técnicas do sistema
sistema prisional | (SUAS) com o sistema | prisional e das unidades de SocliJaI Secre’lcariasl estabelecidos prisional e as unidades da assisténcia social
. risional assisténcia social para a i N
e outros servigos 8 o para a Municipais de Assisténcia
. qualificacdo da atencao as ) )
penais ess03s em brivacio de Social - Conselho Nacional
c (I AEEL de Assisténcia Social (CNAS)
liberdade -
- Comissao Intergestores
Tripartite (CIT)
Protocolo sobre uso de
indumentarias e Protocolo implementado em conformidade com as
. . .. 1 1 n/a n/a )
. . simbolismo religioso normativas do CNJ e do CNPCP
L Tribunal de Justica - :
Publicacdo de protocolos i ) publicado
o Tribunal Regional Federal - - - -
sobre a organizagao de i Protocolo sobre racismo Protocolo implementado em conformidade com as
. .. Secretaria Estadual de o ) 1 1 n/a n/a )
atividades religiosas dentro - ~ N religioso publicado normativas do CNJ e do CNPCP
. Administragdo Penitenciaria
dos estabelecimentos R . Protocolo sobre
S . ou congénere - Secretaria .
prisionais em conformidade acolhimento de pessoas
. Estadual de Povos ) -
. e e . com as normativas do CNJ e , R privadas de liberdade que
Ampliar e Criar diretrizes que . Indigenas ou congénere -
R do Conselho Nacional de L se autodeclarem . .
qualificar a oferta | garantam o acesso as o . Conselhos Penitenciarios - . s Protocolo implementado em conformidade com as
. e Politica Criminal e . praticantes de religides de 1 1 n/a n/a .
> diversas instituigoes . . Conselhos da Comunidade - . . normativas do CNJ e do CNPCP
€ 0 acesso a . - Penitencidria (CNPCP) . L . matrizes africanas ou
. m . religiosas quanto a Sociedade Civil Organizada o
assistencia . indigenas ou de outros
. organizag¢ao de idad
religiosa atividades dentro dos povos € comun I'a €s
contemplando estabelecimentos e — tradicionais publicado
. c L r r [ r
todas as matrizes prisionais lagao de estra ?g as para
oferta de servicos de
assisténcia espiritual, Secretaria Estadual de
vinculados a Secretaria Administracao Penitenciaria , . Acesso das pessoas privadas de liberdade a assisténcia
. N n Estratégias para oferta de . . . -
Estadual de Administracdo | ou congénere - Conselho ) A religiosa, em suas diferentes matrizes e nos distintos
. . N . L servicos de assisténcia 1 1 n/a n/a . .. . .
Penitencidria ou congénere, | Penitenciario - Conselhos cspiritual criadas estabelecimentos prisionais, em conformidade com as
contemplando diferentes |da Comunidade - Sociedade P normativas do CNPCP
matrizes religiosas, para Civil Organizada
ampliar o amparo e a
assisténcia religiosa
Composicao de equipes
Constituir os quadros | multidisciplinares em todos Totalidade dos estabelecimentos prisionais funcionando
multidisciplinares de os estabelecimentos MIJSP - Secretaria Estadual Percentual de com equipes multidisciplinares atuando na oferta de
servidores(as) penais prisionais, considerando de Administracao estabelecimentos prisionais 100% 30% 60% 100% assisténcia social, material, psicoldgica e juridica e
conforme assisténcias quantitativo adequado Penitencidria ou congénere | que possuem atuagdo de ° ? ° ° |encaminhamentos para redes publicas de educacdo, saude
previstas na Lei de conforme numero de - Universidades equipes multidisciplinares e inclusdo produtiva, conforme previsto na LEP e em
Execucdes Penais pessoas privadas de outras normativas nacionais pertinentes ao tema
liberdade
Implantagao de
infraestrutura de visitas . Totalidade de estabelecimentos prisionais com espacos de
L, , MIJSP - Secretaria Estadual . . B . e
sociais virtuais de Administracio visita virtual e visita presencial implantados
complementares e nao- . L. ¢ R 100% 30% 60% 100% concomitantemente, conforme orientacdo nacional e
T Penitencidria ou congénere .. R
substitutivas as visitas . . assegurados a estrutura fisica adequada e o direito a
o - Universidades . . . s
presenciais em todos os privacidade das pessoas privadas de liberdade e familiares
estabelecimentos prisionais
~ Secretaria Estadual de Percentual de
Adequacdo do espaco para . - . L . L
~ ) Administragdo Penitenciaria |estabelecimentos prisionais . . L
recepcao humanizada das oU conednere - Conselhos com espacos fisicos para Totalidade de estabelecimentos prisionais com espacos
visitas sociais presenciais, g pag P 100% 30% 60% 100% fisicos para recepcgao de visitas sociais presenciais

conforme parametro
nacional

Penitenciarios - Conselhos
da Comunidade - Sociedade
Civil Organizada

recepcao de visitas sociais
presenciais adequados ao
parametro nacional

adequados ao parametro nacional




Ampliar as
oportunidades de
contato com a
comunidade, interacao
com o mundo exterior e
manutencao de
vinculos familiares

Normatizacao estadual de
visitas sociais presenciais e
de visitas virtuais
complementares e nao-
substitutivas as visitas
presenciais, com atencdo as
condicdes de dignidade dos
visitantes e de manutencao
da rede social e familiar das
pessoas privadas de
liberdade

CNJ - Conselho Nacional de
Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP) -
MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria ou congénere

Publicacdo de normativa
estadual adequada a
resolucdo conjunta do CNJ
e do CNPCP

n/a

n/a

Estabelecimentos prisionais funcionando com visitas
sociais presenciais e visitas virtuais complementares e
ndo-substitutivas as visitas presenciais, com garantia de
condicdes de dignidade dos visitantes e de manutencao da
rede social e familiar das pessoas privadas de liberdade

Publicacdo de ato normativo
estadual com programacao
de visitas sociais presenciais
e de visitas virtuais
complementares e nao-
substitutivas as visitas
presenciais, com atencao as
condicoes de dignidade dos
visitantes e de manutencao
da rede social e familiar das
pessoas privadas de
liberdade

CNJ - Conselho Nacional de
Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) -
MISP - Secretaria Estadual
de Administragao
Penitencidria ou congénere

Ato normativo estadual
dispondo sobre calendario
com programacao de visitas
especiais em datas
comemorativas publicado

n/a

n/a

Adocdo pelos estabelecimentos prisionais do calendario
com programacao de visitas especiais em datas
comemorativas

Regulamentar e
implementar a visita
conjugal nos
estabelecimentos prisionais
do Estado do Rio Grande do
Norte, observando critérios
objetivos de seguranca,
dignidade da pessoa humana
e direitos das pessoas
privadas de liberdade,
conforme diretrizes do
Conselho Nacional de
Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP)

Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria
- SEAP/RN

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com regulamentacdo e
espacos implantados para
visitas conjugais

100%

n/a

20%

100%

Regulamentacdo das visitas conjugais para a totalidade de
estabelecimentos prisionais com espagos de visita conjugal
implantados, conforme orientagdo nacional e assegurados
a estrutura fisica adequada e o direito a privacidade das
pessoas privadas de liberdade e familiares. Ndo entra na
contagem de unidades prisionais o Centro de Recebimento
e Triagem (CRT).

Adequacdo das estratégias,
rotinas e praticas de
vigilancia e movimentacao
interna nos
estabelecimentos prisionais
ao Modelo Nacional de
Gestdo Prisional (Projeto
BRA 14/11)

MISP - CNJ - Conselho
Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais

(CONDEGE) - Conselho

Nacional do Ministério
Publico (CNMP) - Ministério
dos Direitos Humanos e da

Cidadania (MDHC) -
Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a

Tortura (MNPCT) -

Conselhos Penitenciarios -
Conselhos da Comunidade -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere

Plano estadual de
implementacdo do Modelo
de Gestao Prisional
publicado

n/a

n/a

Estratégias, rotinas e praticas de vigilancia e
movimentagdo interna nos estabelecimentos prisionais
implementadas conforme Modelo Nacional de Gestdo

Prisional (Projeto BRA 14/11)

Qualificagao dos processos
de ingresso (regularizacdo da
guia de prisao, identificacao,
saude, situacdo social etc.) e
singularizacdo para custddia

das pessoas privadas de
liberdade com adogao de
modelo em todos os
estabelecimentos prisionais

MJSP - CNJ - Conselho
Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais

(CONDEGE) - Conselho

Nacional do Ministério
Publico (CNMP) - Ministério
dos Direitos Humanos e da

Cidadania (MDHC) -
Mecanismo Nacional de
Prevencdao e Combate a

Tortura (MNPCT) -

Conselhos Penitenciarios -

Conselhos da Comunidade
- Secretaria Estadual de

Administracdo Penitenciaria

ou congénere

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com ado¢do de modelo de

ingresso e singularizacao

100%

30%

60%

100%

Totalidade dos estabelecimentos prisionais com ado¢do de
modelo de ingresso e singularizagao




Aprimorar os
procedimentos
da gestao
prisional, com

dos servigos, na
garantia de
direitos e na
seguranca das
pessoas privadas
de liberdade

Instituir protocolos para
foco na prestacdo |adocio de estratégias e
processos de seguranga

dinamica

Fortalecimento e
qualificacdo da atuacdo das
Comissdes Técnicas de
Classificacdo a partir de
parametros atualizados de
classificacdo de ingresso e
reclassificacdo permanente
das pessoas privadas de
liberdade em
estabelecimentos prisionais,
com foco na singularizacao e
individualizacdo

MISP - CNJ - Conselho
Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais
(CONDEGE) - Conselho
Nacional do Ministério
Publico (CNMP) - Ministério
dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT) -
Conselhos Penitenciarios -
Conselhos da Comunidade -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere

Percentual de
estabelecimentos prisionais
de regime fechado e semi
aberto com equipes
multidisciplinares com
carreiras proprias,
conforme estabelecido no
documento orientador

80%

30%

40%

80%

fechado e semi aberto com equipes multidisciplinares com

Ao menos 80% dos estabelecimentos prisionais de regime

carreiras proprias estabelecidas em conformidade com as
diretrizes nacionais

Garantia da transparéncia e

da possibilidade de controle
externo dos atos da

administracdo prisional

MISP - CNJ - Tribunal de
Justica - Conselho Nacional
das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais
(CONDEGE) - Conselho
Nacional do Ministério
Publico (CNMP) - Ministério
Publico Estadual (MPE) -
Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania
(MDHC) - Mecanismo
Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura
(MNPCT) - Mecanismo
Estadual de Prevencdo e
Combate a Tortura (MEPCT)
- Conselhos Penitencidrios -
Conselhos da Comunidade

Percentual de

estabelecimentos prisionais
com publicizacdo dos atos
da administracdo prisional

100%

10%

30%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais com
publicizagdo dos atos da administragdo prisional

Instalacdo de totens de

acesso ao Sistema Eletrénico

de Execugdo Unificado
(SEEU)

CNJ - MJSP - Defensoria
Publica da Unido (DPU) -
Defensoria Publica Estadual
- Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Tribunal de
Justica - Tribunal Regional
Federal

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com totens instalados

40%

10%

30%

40%

Ao menos 40% de estabelecimentos prisionais com totens
instalados

Criar prontuadrio eletronico
das pessoas privadas de
liberdade, contendo as

informacdes da Comissao
Técnica de Classificacdo

ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e aos

seus respectivos clientes.

(CTC), acessivel ao Judiciario,

advogados, estes quanto aos

MISP - CNJ - Conselho
Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais
(CONDEGE) - Conselho
Nacional do Ministério

dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Defensoria Publica do
Estado - Mecanismo
Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura
(MNPCT) - Conselhos
Penitencidrios - Secretaria
Estadual de Administracao

- Ministério Publico - OAB

Publico (CNMP) - Ministério

Penitencidria ou congénere

Prontuario eletronico
criado em todas as
unidades prisionais do
Estado

100%

30%

60%

100%

Prontuario eletrénico implantado em 100% das unidades
prisionais, com acesso funcional garantido aos érgaos
autorizados e interoperabilidade com sistemas judiciais

Qualificacao de registro e

disciplinares garantindo os
principios do devido
processo legal, da ampla

vincular a existéncia do
processo disciplinar a
proibi¢des da participacao

apuracgao de procedimentos

defesa e da inocéncia, sem

em atividades educacionais,

CNJ - MJSP - Conselho
Nacional do Ministério

(CONDEGE) - Seccional da
Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) - Secretaria

Penitenciaria ou congéner

Publico (CNMP) - Conselho
Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais

Estadual de Administracao

Procedimentos disciplinares
nos estabelecimentos
prisionais adequados as
diretrizes nacionais
publicadas na Nota Técnica
Conjunta sobre modelo de
registro e apuracao de
procedimentos disciplinares
e

laborais, de visita, etc

n/a

n/a

Estabelecimentos prisionais funcionando com
procedimentos disciplinares adequados as diretrizes
nacionais de seguranca dinamica




Estabelecer um padrao
minimo nacional de
assisténcia material

Monitoramento do
cumprimento uniforme dos

MJSP - CNJ - Tribunal de

Percentual de
estabelecimentos prisionais

Totalidade dos estabelecimentos prisionais com relatdrios

) parametros de assisténcia |Justica - Defensoria Publica .. X o 100% 30% 60% 100% . o .
uniforme nos . com relatdrio de inspeg¢do de inspecdo anuais
) material nos Estadual
estabelecimentos . L anual
. estabelecimentos prisionais
prisionais
Adesdo as acbes de
Implementar diretrizes | disseminagdo e formagédo . .
a . i Tribunal de Justica - . . .
para transferéncia de para servidores(as) e Tribunal Regional Eederal - Servidores(as) e representantes da sociedade civil
pessoas privadas de sociedade civil sobre Secregtaria de Adesdo as acbes de 3 1 1 1 capacitados(as) sobre transferéncia de pessoas privadas
liberdade conforme transferéncias de pessoas Administracio Penitenciaria disseminacao e formacao de liberdade conforme Resolucdo do Conselho Nacional de
Resolugdo do Conselho privadas de liberdade, ou son Snere Justica n. 404/2021
Nacional de Justica conforme as diretrizes :
nacionais
CNJ - MJSP - Tribunal
Emissdo da documentagdo Superior Eleitoral (TSE) -
civil basica (Certiddo de Associa¢do Nacional dos
Nascimento, RG, CPF, Titulo | Registradores de Pessoas
de Eleitor, RNM e CTPS) para Naturais (ARPEN) -
. o Percentual de pessoas
todas as pessoas privadas de | Ministério do Trabalho e . .
. . i privadas de liberdade com . . .
liberdade, respeitando as Emprego (MTE) - Receita documentacio civil 100% 50% 100% n/a Totalidade de pessoas privadas de liberdade com
necessidades de grupos Federal - Policia Federal - disponivel emcrela 50 3 ° ? ° documentacao civil disponivel em relagdo a demanda
especificos (pessoas trans e | Policia Civil - Instituto de P ¢
. . e a ) demanda
travestis, migrantes, Identificacdo - Secretaria
indigenas, quilombolas e Estadual de Administracdo
. . . |outros povos e comunidades |Penitenciaria ou congénere
Universalizar o acesso a L .
R tradicionais) - Secretaria Estadual de
documentagao civil, o
. Seguranga Publica
considerando X
. CNJ - MJSP - Tribunal
necessidades . .
- Superior Eleitoral (TSE) -
especificas o .
Associacao Nacional dos
Adocdo de procedimentos Registradores de Pessoas
de protecdo de dados Naturais (ARPEN) - Procedimentos de protecao
pessoais das pessoas Ministério do Trabalho e de dados pessoais das Dados pessoais das pessoas privadas de liberdade
privadas de liberdade no Emprego (MTE) - Receita pessoas privadas de P b P
.. . 1 1 n/a n/a protegidos conforme padrdes da LGPD e outras
momento da coleta, da Federal - Policia Federal - liberdade adotados o s R e e (T
emissdo e da utilizacdo, Policia Civil - Instituto de conforme normativas e
conforme normativas e Identificagdo - Secretaria orientagdes nacionais
orientacdes nacionais Estadual de Administracao
Penitencidria ou congénere
- Secretaria Estadual de
Seguranca Publica
Criacao de assistente
virtual para
atendimento aos
familiares com Implantar assistente virtual Secretaria de Estado da
linguagem simples, nos canais de comunicagao [Administracao Penitenciaria Assistente Virtual em Assistente virtual implantado e disponivel para
acessivel e inclusiva: da SEAP/RN, para - SEAP/RN, Secretaria de funcionamento 1 n/a n/a 1 atendimento aos familiares com linguagem simples,
chatbot/assistente atendimento aos familiares |Tecnologia da Informacao e acessivel e inclusiva
virtual (via WhatsApp dos privados de liberdade Comunicagdo - SETIC/RN
ou site) para fornecer
orientagdes
automaticas
Fomentar a Adesdo da metodologia de
articipacao ativa das articipacdo ativa das .
P pag ] P 'pac i MISP - Secretaria Estadual N . L . . ~
pessoas privadas de pessoas privadas de de Administracio Adesdo a metodologia de 1 n/a 1 n/a Publicacdo de normativa formalizando a adesao do Poder
liberdade na gestao e liberdade na gestao e Penitenciaria ou coimgénere participagdo ativa Executivo a metodologia de participacdo ativa
organizagao dos organizacao dos servicos
servigos prisionais prisionais
Implantagao de Nucleo do
~ Sist Prisional . . ..
Fortalecer a atuacdo da 'S erpa ,rls!ona na Nucleo do Sistema Prisional
RS Defensoria Publica Estadual . . . . -
Defensoria Publica no ] . s na Defensoria Publica Pessoas atendidas pelo Nucleo do Sistema Prisional da
para atendimento as pessoas | Defensoria Publica Estadual 1 1 n/a n/a

sistema de execugao
penal

cautelarmente privadas de
liberdade e as pessoas em
cumprimento de pena

Estadual instalado e em
funcionamento

Defensoria Publica




Garantir e
ampliar o acesso
a justica para
populagao
privada de
liberdade
levando em
consideragao
assimetrias
étnico-raciais, de
género e
socioeconomicas

Propiciar a existéncia
de espago adequado
para oferta de
assisténcia juridica a
pessoas privadas de
liberdade

Adequacdo da estrutura dos
estabelecimentos prisionais
para garantir local
apropriado destinado ao
atendimento pela
Defensoria Publica, que
assegure privacidade no
atendimento

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria ou congénere
- Universidades

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com salas destinadas para
atendimento pela
Defensoria Publica

80%

10%

50%

80%

Ao menos 80% dos estabelecimentos prisionais com salas
destinadas para atendimento da Defensoria Publica

Adequacdo da estrutura de
parlatérios a pardametros que
assegurem privacidade no
atendimento pela advocacia

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere
- Universidades - Ordem
dos Advogados do Brasil
(OAB)

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com sala ou parlatdrios
reservados adequados para
o atendimento presencial e
virtual pela advocacia e que
garantam privacidade

100%

10%

50%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais com sala ou
parlatérios reservados adequados para o atendimento
presencial e virtual pela advocacia e que garantam
privacidade

Promover que as
informagodes
apresentadas as
pessoas privadas de
liberdade sejam
traduzidas para os
idiomas dos povos
indigenas, pessoas
migrantes e com
deficiéncia,
especialmente aquelas
relacionadas aos seus
direitos, a situacao do
Seu processo e ao
tratamento médico
recebido

Implementacdo da presenca
de tradutores em audiéncias
criminais, conforme ato
normativo nacional

Tribunal de Justica -

Secretaria de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere

Presenca de tradutores em
audiéncias criminais
implementada conforme
ato normativo nacional

Disponibilizacdo de tradutores em audiéncias criminais
conforme ato normativo nacional

Implementar fluxo de
registro, apuragao e
responsabilizagao dos
casos de tortura e
maus-tratos nos
espacgos de privacao de
liberdade, com especial
atencao a grupos
vulnerabilizados

Implantacdo de fluxo de
registro, apuragao e
responsabilizacdo dos casos
de tortura e maus-tratos

CNJ - MIJSP - Conselho
Nacional do Ministério
Publico (CNMP) - Conselho
Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais
(CONDEGE) - Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) -
Tribunal de Justica -
Ministério Publico Estadual
- Defensoria Publica
Estadual - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitencidria ou congénere
- Corregedorias de Policia -
Instituto Médico Legal
(IML)

Fluxo implantado

n/a

n/a

Casos de tortura e maus-tratos registrados e apurados,
garantindo eventual responsabilizacdo, conforme
procedimentos estabelecidos no fluxo

Criacdo do Comité Estadual

Interinstitucional de atencao

a pessoa LGBTQIAPN+ em
privacdo de liberdade

Tribunal de Justica -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Defensoria

Publica Estadual -
Ministério Publico Estadual
- Mecanismo Nacional de

Prevencdao e Combate a

Tortura (MNPCT) -
Conselhos Penitenciarios -
Conselhos da Comunidade.-
Comité Estadual de
Prevencdo e Combate a
Tortura (CEPCT)- Conselho
Estadual de Politicas
Publicas de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e

Transexuais (CPP/LGBT) -

Secretaria de Estado das
Mulheres, da Juventude, da
Igualdade Racial e dos

Direitos Humanos
(SEMJIDH)

Ato normativo de
instituicao do comité
publicado

n/a

n/a

Comité instituido e em funcionamento conforme
parametros estabelecidos




Tortura, tratamentos
desumanos, cruéis e
degradantes as
pessoas privadas de
liberdade

Adotar medidas
de prevencao e
combate a
tortura e outros
tratamentos
Cruéis,
desumanos e
degradantes
considerando a
perspectiva de
género e étnico-
racial

Criacdo e/ou reativacdo de
Comités e Mecanismos de
Prevencdo e Combate a
Tortura e outros
Tratamentos Cruéis,
Desumanos e Degradantes

Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania
(MDHC) - Poder Executivo

Estadual - Assembleia

Legislativa Estadual

Instancias de atuacdo
continuas para prevencgado e
combate a tortura e outros
tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes
estabelecidas

n/a

n/a

Instancias de prevencdo e combate a tortura estabelecidas
conforme a Lei n. 12.847, de 2 de agosto de 2013, que
institui sobre o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura (SNPCT)

Promover maior rigor
na investigagao e
punigdo por crimes de
tortura cometidos por
agentes do estado
contra a populagao
privada de liberdade

Fortalecer o exercicio regular
do controle externo das
policias penais, militar e civil

Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) -
Ministério Publico Estadual

Grupo de atuacdo regional
ou tematico para
investigacao de atos de
improbidades
administrativas,
irregularidades de servigos
e casos de tortura e maus-
tratos criado e em
funcionamento no
Ministério Publico Estadual,
conforme Resolugdo CNMP
n. 279/2023

n/a

n/a

Publicacdo pelo Ministério Publico Estadual de ato
normativo dispondo sobre a criagdo de drgdo interno e
designacdo de responsaveis com atribuicdo para
investigacOes de atos de improbidades administrativas,
irregularidades de servicos e casos de tortura e maus-
tratos, conforme Resolugdo CNMP n. 279/2023

Implementar
ferramentas de
transparéncia e

monitoramento dos
ambientes e das
atividades dos
profissionais nos
estabelecimentos
prisionais

Implantagao de sistema de
videomonitoramento nos
corredores e espagos
coletivos das areas de
custddia

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com sistema de
videomonitoramento
implantado

80%

30%

60%

80%

Ao menos 80% de estabelecimentos prisionais com
sistema de videomonitoramento implantado e em
funcionamento

Ades3do as capacitagoes
nacionais para uso adequado
das cameras corporais

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administragao
Penitencidria ou congénere
- Escola Nacional de
Servigos Penais (ESPEN) -
Escola Estadual
Penitencidria

Adesado as capacitagdes
nacionais

n/a

n/a

Participacdo de servidores(as) penais nas capacitacoes

Estabelecimento de
protocolo de
armazenamento e acesso
das imagens, considerando
normativas nacionais

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracdo
Penitencidria ou congénere
- Corregedoria do
Ministério da Justica

Protocolo publicado

n/a

n/a

Publicacdo e implementacao de Protocolo de
armazenamento e acesso das imagens, considerando
normativas nacionais

Adotar medidas de
prevencao e revisao do
confinamento solitario

prolongado

Implantacdo de protocolo
para registro, atencao a
saude, transparéncia,
acompanhamento e retorno
ao convivio para os casos de
isolamento solitario em
conformidade as Regras de
Nelson Mandela

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania
(MDHC) - Mecanismo
Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura
(MNPCT) - Ministério da
Saude (MS) - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitenciaria ou congénere

Protocolo implantado

Casos de confinamento solitario determinados apenas em
estrita conformidade com as Regras de Mandela,
enquanto medida excepcional, e encaminhados conforme
diretrizes do protocolo implantado, que devera abordar,
ao menos, estratégias para atenc¢do a saude e previsdo de
retorno ao convivio

Realizacdo de acdo de
revisdo dos casos de pessoas
submetidas ao confinamento
solitdrio em prazo superior a
15 dias em estabelecimentos

prisionais

CNJ - Tribunal de Justica -
MISP - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Defensoria Publica Estadual
- Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere

Relatério publicado

n/a

n/a

Publicacao de relatério com informagdes sobre a
totalidade dos casos de pessoas submetidas ao
confinamento solitario em prazo superior a 15 dias em
estabelecimentos prisionais

Realizacdo de acdo de
revisdo dos casos de pessoas
submetidas ao confinamento

solitario em Regime
Disciplinar Diferenciado em
prazo superior a 12 meses

CNJ - Tribunal de Justica -
MISP - Ministério dos
Direitos Humanos e da

Cidadania (MDHC) -
Defensoria Publica da
Unido (DPU) - Defensoria
Publica Estadual

Percentual de casos
analisados considerando o
universo total de pessoas
submetidas a Regime
Disciplinar Diferenciado em
prazo superior a 12 meses

100%

40%

60%

100%

Totalidade dos casos analisados considerando o universo
total de pessoas submetidas a Regime Disciplinar
Diferenciado em prazo superior a 12 meses




Desnaturalizar a
morte na prisao
por meio da
mudanc¢a na
abordagem,
fluxos e
responsabilizacao

Adotar fluxo nacional
sobre registro,
apuragao e
responsabilizacao de
casos de mortes de
pessoas privadas de
liberdade

Adesdo ao fluxo nacional
sobre registro, apuragao e
responsabilizacdo de casos

de mortes de pessoas
privadas de liberdade

CNJ - MJSP - Conselho
Nacional do Ministério
Publico (CNMP) - Conselho
Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais
(CONDEGE) - Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) -
Tribunal de Justica -
Ministério Publico Estadual
- Defensoria Publica
Estadual - Secretaria
Estadual de Administracdo
Penitencidria ou congénere
- Corregedorias das Policias
- Instituto Médico Legal
(IML)

Publicacado de ato normativo formalizando a adesado ao

Monitoramento de casos das
mortes de pessoas privadas
de liberdade

CNJ - MJSP - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) -
Tribunal de Justica -
Ministério Publico Estadual
- Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere

Implantagao de fluxo de
protecdo as testemunhas
durante investigacao de
morte ocorrida no interior
do estabelecimento prisional

CNJ - MJSP - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) -
Tribunal de Justica -
Ministério Publico Estadual
- Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere

Qualificar servidores
(as) penais,
profissionais da satide e
do Sistema de Justica,
organizagoes da
sociedade civil, 6rgdos
de controle e outros
envolvidos sobre fluxos
de registro, apuragao e
responsabilizacao de
casos de morte

Capacitacdo de servidores
(as) penais, profissionais de
saude e do Sistema de
Justica, das organizagdes da
sociedade civil, dos drgaos
de controle e outros, sobre
fluxos de registro, apuracao
e responsabilizacao de casos
de morte, conforme
diretrizes nacionais

Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) -
MISP - Ministério da Saude
(MS) - Tribunal de Justica -
Escola de Governo - Escola
Estadual da Magistratura -

Comité Estadual de
Prevencdo e Combate a
Tortura (CEPCT) - Secretaria
Estadual de Saude -
Secretarias Municipais de
Saude

Falta de transparéncia
e de canais efetivos

Assegurar a
fiscalizacao e a
participacao dos
orgaos de
controle social,
organizagoes
sociais e de
protec¢ao aos
Direitos Humanos

Institucionalizar e
qualificar os Conselhos
da Comunidade,
Ouvidorias e
Corregedorias e criar
ferramentas confidveis
para monitoramento
das prisoes e
tratamentos de
denuncias

Implantagao de Conselhos
da Comunidade em todas as
comarcas

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal

Qualificacdo dos Conselhos
da Comunidade, a partir de
parceria entre CNJ e TJ para
a realizagdo do curso,
conforme diretrizes
nacionais

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
Secretaria de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere

Fomentar a criagdo do
Nucleo 4.0 de Demandas
Coletivas e Estruturais do

Sistema Prisional, vinculado
ao GMF/TIRN

MIJSP - CNJ - Tribunal de
Justica - Defensoria Publica
Estadual - Ministério
Publico Estadual

das Ouvidorias e das
Corregedorias em processos
formativos voltados as
politicas penais, conforme

Cidadania (MDHC) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Mecanismo

Adesdo ao fluxo nacional 1 1 n/a n/a )
fluxo nacional
Percentual de sistemas
saneados com campos para
informacgdes sobre Totalidade de sistemas saneados com campos para
ocorréncia, circunstancias e informacgdes sobre ocorréncia, circunstancias e apurac¢ao
~ 1009 9 9 1009 . . . .
apuracdo de mortes e S S Lo de mortes inseridos nos instrumentos de todos os érgaos
inseridos nos instrumentos que fazem inspecgdo prisional
de todos os érgdos que
fazem inspecdo prisional
Testemunhas de casos mortes ocorridas no sistema
prisional protegidas durante investigacdo, conforme fluxo
Fluxo implantado 1 1 n/a n/a elaborado a partir das diretrizes estabelecidas no Vol. llI
do Manual de Inspec¢des Judiciais em estabelecimentos
penais
Servidores(as) penais,
rofissionais da saude e do . . . , .
b Sistema de Justica. das Servidores(as) penais, profissionais da saude e do Sistema
oreanizacdes da sgci'edade 1 1 n/a n/a de Justica, representantes das organizaces da sociedade
civﬁ dos ngﬁos de controle civil e dos drgdos de controle capacitados(as)
e outros capacitados(as)
Percentual de comarcas Totalidade de comarcas com Conselhos da Comunidade
com Conselhos da 100% 50% 75% 100% implantados conforme previsdes da Lei de Execucdo Penal,
(o] () (o] (o]
Comunidade implantados da Resolugdo CNJ n2 488/2023 e do Manual de
P Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade
Percentual de Conselhos da Totalidade dos Conselhos da Comunidade qualificados
Comridaite ualifetls 100% 30% 50% 100% conforme Resolucdo CNJ n2 488/2023 e Manual de
Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade
Nucleo 4.0 de Demandas
Coletivas e Estruturais do Publicacao de ato normativo instituindo o Nucleo 4.0 de
Sistema Prisional 1 n/a 1 n/a Demandas Coletivas e Estruturais do Sistema Prisional,
implementando e em vinculado ao GMF/TIRN e em efetivo funcionamento.
regular funcionamento.
Ouvidoria qualificada 1 1 n/a n/a Totalidade dos integrantes da Ouvidoria com participagao
g nos processos formativos
Corregedoria qualificada 1 1 n/a n/a Totalidade dos integrantes da Corregedoria com

participacdo nos processos formativos
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para denuncias dos
problemas prisionais
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nas instancias de
monitoramento
da politica penal

Criar mecanismo de
consulta livre, prévia e
informada (Convengdo
n. 169 da Organizagao

Internacional do

Trabalho - OIT) para

ampliar didlogo entre o
poder publico e
liderangas indigenas
sobre a situa¢ao dos
povos indigenas
privados de liberdade

Estabelecimento e
estruturacdao de mecanismo
de consulta livre, prévia e
informada com
periodicidade e metodologia
para o didlogo entre poder
publico e liderancas
indigenas sobre a situacdo
dos povos indigenas
privados de liberdade nas
seguintes UFs: Amazonas,
Bahia, Mato Grosso do Sul e
Roraima

MIJSP - Ministério dos Povos
Indigenas (MPI) - CNJ -
Ministério Publico Federal
(MPF) - FUNAI - Secretaria
Estadual de Povos
Indigenas ou congénere -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria

ou congénere

Mecanismo em
funcionamento

n/a

n/a

Mecanismo de consulta livre, prévia e informada

funcionando em conformidade com a Convencdo n. 169 da

OIT e de modo a assegurar a elaboragao de protocolos de
consultas por todos os povos indigenas da UF

Fomentar a
criacao de
Ouvidorias
estaduais
proprias dos
servi¢os penais

Disponibilizar
parametros para a
criacdo de ouvidorias
estaduais autonomas
dos servigos penais

Criacdo de Ouvidoria

Estadual prépria dos servicos
penais, conforme

parametros nacionais

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria ou congénere

Ouvidoria Estadual criada
conforme os parametros
nacionais

n/a

n/a

Publicagao de ato normativo instituindo a Ouvidoria e
efetivo funcionamento conforme Politica de
Fortalecimento de Ouvidorias e Corregedorias do Sistema
Penal da Senappen e demais parametros nacionais

Desvalorizagao dos(as)
servidores(as) penais

Promover a
saude e a
seguranga no
trabalho

Adequar os espagos
fisicos com vista ao
exercicio profissional

Criacdo de espacos de
descompressdo nos
estabelecimentos prisionais
destinados aos(as)
servidores(as) penais

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administragao
Penitencidria ou congénere

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com espaco de
descompressao

40%

10%

20%

40%

Ao menos 40% dos estabelecimentos prisionais com
espaco de descompressao

Criagcao de espaco adequado
para realizacdo de refeicGes
pelos(as) servidores(as)
penais

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com espaco adequado para

alimentacdo

100%

30%

60%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais com espaco
adequado para alimentacdo, conforme diretrizes nacionais

Implantar estratégia de
promogao da saude dos
(as) servidores(as)
penais

Implantacdo de estratégia de
promocado da saude mental
dos(as) servidores(as) penais

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria ou congénere

Nucleo de Saude e
Qualidade de Vida
implantado

Servidores (as) penais com acesso a estratégia de
promocado da saude mental ofertada pelo Nucleo de Saude
e Qualidade de Vida

Instituicdo de Politica de
Saude Integral dos
Trabalhadores do Sistema
Prisional

MIJSP - Ministério da Saude
(MS) - Secretarias Estadual
de Administracdo
Penitencidria ou congénere

Politica implementada

n/a

n/a

Ato normativo publicado instituindo a Politica na UF e em

conformidade com a Politica Nacional, contemplando, no

minimo, os eixos de saude fisica, mental e espiritual e uma

estruturacdo de equipe com disponibilidade integral e ndo
em regime de plantao

Fortalecer as
carreiras penais

Promover diretrizes
para estruturacao de
carreiras proprias e
cargos de gestdo da
politica penal,
considerando requisitos
de habilitagao para
ingresso na carreira,
nivel de formagao,
desenvolvimento,
cursos de qualificagdo,
entre outros

Participacao em
capacitagdes em gestao
publica, politicas
intersetoriais e politicas
penais voltadas aos(as)
servidores(as) em cargos de
gestao

MISP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere
- Escola Nacional de
Servicos Penais (ESPEN) -
Escola Nacional de
Administracdo Publica -
Universidades

Percentual de servidores
(as) em cargos de gestdo
participantes das
capacitagoes

70%

30%

50%

70%

Participacdo de ao menos 70% de servidores(as) em cargos
de gestdo nas capacitagdes nacionais sobre gestao
publica, politicas intersetoriais e politicas penais

Fomentar carreiras
préprias
multidisciplinares de
servidores(as) penais
conforme assisténcias
previstas na Lei de
Execugdo Penal, com
especificidade para
organizar e viabilizar as
politicas publicas
intersetoriais

Mapeamento do quadro de
carreiras multidisciplinares

MIJSP - CNJ - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere

Compartilhamento de
informagdes para o
mapeamento nacional do
qguadro de carreiras
multidisciplinares

n/a

n/a

Quadro de carreiras multidisciplinares para atuagao nos
servicos penais conforme assisténcias previstas na LEP
mapeado e consolidado em relatério compartilhado com o
executivo federal




Fomentar carreiras
préprias
multidisciplinares de
servidores(as) para
atuacdo nos servigos
penais diversos da
prisdo (Central
Integrada de
Alternativas Penais -
CIAP, Servico de
Atendimento a Pessoa
Custodiada - APEC,
Central de Monitoragao
Eletronica, Escritorio
Social)

Participacdao no
mapeamento do quadro de
carreiras multidisciplinares

MISP - CNJ - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere

Compartilhamento de
informagdes para o
mapeamento nacional do
quadro de carreiras
multidisciplinares

n/a

n/a

Quadro de carreiras multidisciplinares para atua¢ao nos
servicos penais diversos da prisdo mapeado e consolidado
em relatério compartilhado com o executivo federal

processos de
formacao inicial e
continuada dos
(as) servidores
(as) penais, em
consonancia com
competéncias

Fortalecer as escolas de
servigos penais

Participacdo da Escola
Estadual em oficinas
orientativas acerca da
elaboracdo de projeto
pedagdgico

Escolas Estadual de Servigo
Penal - Universidades -
Conselhos Penitenciarios -
Conselhos da Comunidade

Projeto pedagdgico
desenvolvido

n/a

n/a

Gestores(as) e servidores(as) da Escola Estadual de
Servicos Penais, Academia de Policia Penal Estadual e
instituicdes congéneres inscritos nas oficinas ofertadas
pela ESPEN e com acesso ao projeto pedagégico da ESPEN
para consulta

Estruturagao e
aparelhamento da Escola de
Servigos Penais

MIJSP - Secretaria de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere

Escola de Servicos Penais
estruturada e aparelhada

n/a

n/a

Escola de Servicos Penais estruturada e aparelhada
conforme as necessidades e especificidades locais

*Conforme voto do relator na homologacao, as agGes previstas sobre a Resolugdo 487 sé serdo exigiveis no ambito do Pena Justa apds o julgamento da ADI 7.389, a depender do entendimento firmado pelo Plenario.

Problema

Acao
Mitigadora

Medida

Meta Geral - UF

Atores estratégicos
- UF

Indicador - UF

Meta do
Indicador - UF

Ano 1

- UF

Ano 2 -
UF

Ano 3 -
UF

Parametros minimos

Qualificar os
procedimentos
de soltura em
estabelecimentos
prisionais

Adotar protocolo de
soltura com atencao
especifica a populagao
vulnerabilizada

Implantacao de protocolo de
soltura em todos os
estabelecimentos prisionais,
com destaque ao acesso a
documentacao civil

CNJ - MJSP - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitencidria ou congénere
- Tribunal Regional Federal

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com protocolo de soltura
implantado

100%

20%

60%

100%

Totalidade dos estabelecimentos prisionais realizando a
soltura conforme o protocolo

Fornecimento de auxilio
material (alimentacao,
vestuario e
mobilidade/deslocamento)
gue viabilize o retorno a vida
em liberdade com
humanidade e seguranca

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracdo
Penitencidria ou congénere
- Tribunal de Justica

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com fornecimento de
auxilio material no
momento da soltura

100%

50%

80%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais com
fornecimento de auxilio material e entrega de
documentacao civil conforme protocolo de soltura

Adesdo ao fluxo nacional de
atendimento a pessoas pré-
egressas para
encaminhamento aos
servigos socioassistenciais e
Cadastro-Unico

MIJSP - Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Secretaria
Estadual de Assisténcia
Social - Secretarias
Municipais de Assisténcia
Social - Comissao
Intergestores Tripartite
(CIT) e Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS)

Ades3o ao fluxo nacional

n/a

n/a

Qualificacao do processo de soltura, com foco nas pessoas

interinstitucionais envolvendo equipes técnicas do sistema

pré-egressas, a partir de articulagGes e didlogos

prisional e dos servigos socioassistenciais

Fomentar a adesdo a
Politica Nacional de
Atencdo a Pessoa
Egressa do Sistema
Prisional (PNAPE)

Adesdo a Politica Nacional
de Atencdo a Pessoa Egressa
do Sistema Prisional (PNAPE)

MIJSP - CNJ - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitencidria ou congénere

Adesdo a PNAPE

n/a

n/a

Publicacdo de ato normativo formalizando a adesdo a
PNAPE

Implantacdo de metodologia
de mobilizacdo de pessoas
pré-egressas em todos os

estabelecimentos prisionais

MIJSP - CNJ - Secretaria
Estadual de Administracao
Penitenciaria ou congénere

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com metodologia em

funcionamento

100%

20%

60%

100%

metodologia de mobilizacao de pessoas pré-egressas em

Totalidade de estabelecimentos prisionais com

funcionamento, conforme as diretrizes do Caderno de
Gestao dos Escritérios Sociais |




Implementar a
Politica Nacional
de Atencgdo a
Pessoa Egressa
do sistema
prisional (PNAPE)

Qualificacao dos Escritérios
Sociais existentes e demais
servicos especializados de
atengdo a pessoa egressa
com metodologias
especificas e alinhamento
com 0s manuais ja

Justica - Secretaria Estadual

MJSP - CNJ - Tribunal de

de Administracdo

Percentual de Escritérios
Sociais e demais servicos
com metodologia

Totalidade de Escritdrios Sociais e demais servicos
especializados de atencdo a pessoa egressa qualificados
conforme os Caderno de Gestdo dos Escritérios Sociais (I a

elaborados Penitencidria ou congénere qualificada 100% 10% 40% 100% V) e metodologias especificas dos territérios
Percentual de Escritérios
Escritérios Sociais e demais | Sociais e demais servicos
servicos especializados de |especializados de atengdo a
atencdo as pessoas pessoa egressa com Totalidade de Escritdrios Sociais e demais servigos
Adogao de fluxo de registro egressas - Tribunal de sistema e fluxo de registro especializados de atengdo a pessoa egressa com sistema e
para sistematizacdo de Justica - Secretaria Estadual para sistematizagao de fluxo de registro para sistematiza¢ao de informagdes das
informagdes das pessoas de Administragao informacdes das pessoas pessoas egressas implantado segundo
egressas Penitenciaria ou congénere egressas implantado 100% 10% 60% 100% parametros/instrumentos nacionais estabelecidos
Implantacdo dos servicos MIJSP - CNJ - Secretaria
especializados de atencdo a | Estadual de Administracao
pessoa egressa, com Penitencidria ou congénere
destaque aos Escritérios - Tribunal de Justica - Rede | Percentual de localidades
Sociais, em todas as de Atencdo as Pessoas sede de estabelecimento Totalidade de localidades sede de estabelecimento
localidades com Egressas do Sistema prisional com Escritdrios prisional com Escritdrio Social implantados e funcionando
Expandir e qualificar os | estabelecimentos prisionais Prisional (RAESP) Sociais implantados 100% 20% 40% 100% com equipe minima e estrutura adequada
Escritdrios Sociais e Composicao da equipe de
demais servigos supervisdo metodoldgica dos
especializados de Escritdrios Sociais e demais | MIJSP - Secretaria Estadual
atengao as pessoas servicos especializados de de Administracao Equipe de supervisao Equipe de supervisdo metodolégica composta de acordo
egressas atencdo a pessoa egressa |Penitenciaria ou congénere metodoldgica composta 1 n/a 1 n/a com diretrizes nacionais
Fomentar a Desenvolvimento de
participagao social na estratégias de inducdo a CNJ - MJSP - Comité de Estratégias de inducdo a
Politica Nacional de criagcdo de RAESPs nas UFs |Politicas Penais - Secretaria | criagdo de RAESPs nas UFs
Atencdo a Pessoa sem rede instituida e Estadual de Administracao sem rede instituida Protagonismo das organiza¢des da sociedade civil no
Egressa do Sistema  |fortalecimento das RAESPs ja | Penitencidria ou congénere | desenvolvidas e RAESPs ja processo de inducdo a criacdo e fortalecimento das
Prisional (PNAPE) existentes - Tribunal de Justica existentes fortalecidas 1 1 n/a n/a RAESPs
Fiscalizacdo do cumprimento
das cotas estabelecidas na
Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Ministério Publico do
Prisional (PNAT) para Trabalho (MPT) -Tribunal Percentual de contratos Ao menos 60% de contratos regularizados, garantindo
Efetivar cotas legais de contratacao de pessoas de Justica - Secretaria de regularizados, garantindo contratacdo de pessoas egressas levando em consideragao
pessoas egressas nos egressas em contratos da  |Administracdo Penitencidria | contratacdo de pessoas recorte de raca e género enquanto politica afirmativa,
contratos publicos administracao publica ou congénere egressas 60% 30% 40% 60% articulada com os Escritérios Sociais
Instituir parceria junto
ao Sistema Nacional de Parceria com o Sistema
Emprego (SINE) para Nacional de Emprego (SINE)
implementagao da MJSP - CNJ - Ministério do no escopo da Politica
Politica Nacional de Trabalho e Emprego (MTE) - Nacional de Trabalho
Trabalho no ambito do Formalizacdo da parceria Secretaria Estadual de (PNAT) no ambito do
Sistema Prisional com Sistema Nacional de  [Administragdo Penitencidria Sistema Prisional Publicacao de ato normativo formalizando a parceria do
ou congénere formalizada 1 1 n/a n/a SINE no escopo da PNAT no ambito do Sistema Prisional

(PNAT)

Emprego (SINE)




Integrar a pessoa

Fomentar a criagao e
acompanhamento de
acoes voltadas ao

Colaboragao na implantagao
de cooperativas ou
empreendimentos populares
voltadas as pessoas egressas
e suas familias, em parceria

MIJSP - CNJ - Ministério do
Empreendedorismo, da
Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte
(MEMP) - Banco Nacional
do Desenvolvimento
(BNDES) - Sistema S -
Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) -
Institutos Federais -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Rede de
Atencdo as Pessoas
Egressas do Sistema
Prisional (RAESP) -
Organizacao de

S Y empreendedorismo e com universidades e Cooperativas Brasileiras Cooperativas ou
mercado de outros arranjos institutos federais conforme (OCB) - Ministério do empreendimentos Cooperativas e/ou empreendimentos populares
trabalho produtivos diretrizes nacionais Trabalho e Emprego (MTE) populares implantadas n/a 1 n/a implantadas de acordo com as orientagdes nacionais
MIJSP - CNJ - Secretaria
Estadual de Administracao
Fomentar parcerias Penitenciaria ou congénere
com Institutos Federais - Secretaria Estadual de
e outras Institui¢es de Educacao - Institutos
Ensino Superior para Formalizacdo de parcerias Federais de Educacao,
qualificagdo profissional | com Institutos Federais e Ciéncia e Tecnologia - Acbes de qualificagdo profissional de pessoas egressas e
de pessoas egressas e |outras Instituicdes de Ensino Instituicdes de ensino seus familiares implementadas
familiares Superior superior Parcerias formalizadas 1 n/a n/a
Promover a MIJSP - CNJ - Secretaria
qualificago EstabeIeFer parceria Estz-;lduallf:lg AdmmlstrAagao
. . com o Sistema S no Penitencidria ou congénere
profissional de intuito de possibilitar o - Secretaria Estadual de Pessoas egressas e familiares com acesso a qualificacdo
pessoas egressas acesso de pessoas Estabelecimento de parceria | Trabalho ou congénere - Parceria com o Sistema S profissional e a outras a¢des previstas na parceria
e familiares egressas e familiares com o Sistema S Sistema S estabelecida 1 n/a n/a estabelecida
Incluir nos Planos MJSP - Ministério da
Estaduais de Educagao Desenvolvimento de Educagdo (MEC) -
estratégias de acesso | estratégias para o acesso da Secretaria Estadual de AcOes de educagao formal
de pessoas egressas do | pessoa egressa a educagao [Administracdo Penitenciaria [voltadas a pessoas egressas Estratégias de acesso de pessoas egressas do sistema
sistema prisional a formal a partir dos Planos ou congénere - Secretaria do sistema prisional prisional a educacgdo formal incluidas no Plano Estadual de
educacao formal Estaduais de Educagdo Estadual de Educacao executadas 1 n/a n/a Educacdo conforme parametros nacionais
Ampliar o acesso Formalizagdo de parceria
de pessoas com Institutos Federais e MJSP - Ministério da
egressas do outra§ Instituicdes de.En.s'mo Educa.gao (MEC) -
. . . Superior de modo a viabilizar Secretaria Estadual de
sistema prisional Fomentar o acesso de a insergdo de pessoas Administragdo Penitencidria Pessoas egressas do sistema prisional matriculadas nas
a rede de pessoas egressas ao  |egressas do sistema prisional | ou congénere - Secretaria instituicdes de ensino superior a partir da parceria
educagao ensino superior no ensino superior Estadual de Educacao Parceria formalizada 1 n/a n/a formalizada
MIJSP - CNJ - Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
Fomentar programas Combate a Fome (MDS) -
assistenciais de apoio [Implementag¢ao de programa Secretaria Estadual de
financeiro para pessoas | de apoio financeiro para  |Assisténcia Social - Tribunal Pessoas egressas do sistema prisional apoiadas
egressas do sistema pessoas egressas do sistema | de Justica - Secretaria de financeiramente por meio do programa implementado. O
prisional com duragao prisional de acordo com  |Administragdo Penitenciaria Estado ira estabelecer os critérios para concessao do
minima de 90 dias diretrizes nacionais ou congénere Programa implementado 1 n/a n/a auxilio e o valor a ser pago.




Processos de saida da
prisao sem estratégias
de reintegracao social

Fortalecer agoes
de protecgao
social para
pessoas egressas
do sistema
prisional

Fomentar estratégias
de protecao social e
assisténcia a saude para
pessoas egressas do
sistema prisional e de
Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico
(HCTP), com especial
atengao ao recorte de
género e raca

Implementacao de fluxo de
encaminhamento

MISP - CNJ - Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) -
Ministério da Saude (MS) -
MDHC - Ministério das
Cidades - Ministério da
Igualdade Racial (MIR) -
Ministério das Mulheres
(MMULHERES) - Secretaria
Estadual de Assisténcia
Social - Secretarias
Municipais de Assisténcia
Social - Secretaria Estadual
de Saude - Secretarias
Municipais de Saude

Fluxo de encaminhamento
implementado

Pessoas egressas do sistema prisional e de Hospitais de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP), atendidas
conforme fluxo de encaminhamento

Oferecer processos de
educacao continuada
para profissionais do
Sistema Unico de
Assisténcia Social
(SUAS) sobre as
especificidades do
publico egresso do
sistema prisional e de
hospitais de custddia

Inclusdo de conteudos sobre
publico egresso do sistema
prisional e de hospitais de

custédia nas acOes de
educagao permanente do
SUAS, como o Programa
Nacional de Capacitagao do
Sistema Unico de Assisténcia
Social (CapacitaSUAS)

MISP - CNJ - Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) -
Escola de Governo -
Ministério da Saude (MS) -
Escola Nacional de Servicos
Penais

Conteudo sobre
atendimento do publico
egresso do sistema
prisional e de hospitais de
custddia incluido nas a¢Oes
de educacdo permanente
do SUAS

n/a

Especificidades do publico egresso do sistema prisional e
de hospitais de custddia abordadas nas acdes de educacao
permanente do SUAS

Oferecer gratuidade da
alimentagdo de pessoas
egressas em
restaurantes populares

Adesdo do poder publico
estadual e/ou municipal ou
distrital a oferta gratuita de

alimentagao as pessoas
egressas nos restaurantes
populares a partir da criagao
de regulamentacdo proépria

MIJSP - Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Secretaria
Estadual de Assisténcia
Social - Secretarias
Municipais de Assisténcia
Social - Poderes Executivos
municipais

Percentual de
municipios/territdrios com
restaurantes populares com

oferta gratuita de
alimentacdo as pessoas
egressas a partir da criacao
de regulamentacdo propria

50%

n/a

30%

50%

Ao menos 50% dos municipios/territérios com
restaurantes populares com oferta gratuita de
alimentagao as pessoas egressas do sistema prisional
conforme regulamentacdo estadual, municipal ou distrital

Qualificar

Nacionalizar o Sistema
Eletronico de Execug¢ao
Unificado (SEEU) com
condi¢Oes adequadas
de infraestrutura

Adotar o Sistema Eletrénico
de Execugdo Unificado
(SEEU) com condicbes

adequadas de infraestrutura

CNJ - Tribunal de Justica de
Sdo Paulo

Percentual de processos do
Tribunal de Justica de S3o
Paulo realizando a gestao

da execucdo penal por
meio do Sistema Eletronico
de Execucdo Unificado
(SEEU)

100%

30%

50%

100%

Totalidade de processos do Tribunal de Justica de Sao
Paulo realizando a gestao da execucao penal por meio do
Sistema Eletrénico de Execugdo Unificado (SEEU)

Qualificar os fluxos e o
preenchimento das
informagGes que
tramitam no Sistema
Eletronico de Execu¢ao
Unificado (SEEU)

Participagdo do(a)s usuario
(a)s nas capacitagdes, no
monitoramento da
gualidade da informacdo e
nas medidas de contingéncia
para situagdes irregulares e
indicadores baixos

CNJ - Tribunal de Justica

Percentual de usudrios(as)
do sistema capacitados(as)

80%

30%

50%

80%

Ao menos 80% de usuarios(as) do SEEU capacitados(as)

Qualificar dados e

preenchimento das

informagoes sobre

monitoragao eletronica

no Sistema Eletronico

de Execug¢ao Unificado
(SEEU)

Preenchimento efetivo dos

campos de informacdo sobre

monitoragdo eletrdnica nos
sistemas nacionais

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria ou congénere

Percentual de
preenchimento dos campos
de informacédo sobre
monitoracdo eletrénica nos
sistemas nacionais

100%

10%

60%

100%

Totalidade dos campos de informacdo sobre monitoracao
eletronica preenchidos nos sistema nacionais

Qualificar a gestao da
magistratura e os(as)
servidores(as) sobre o
Sistema Eletronico de
Execugdo Unificado

(SEEU)

Participacdo na capacitacao
de gestores(as) do Sistema
Eletrénico de Execucdo

Unificado (SEEU)

CNJ - Tribunal de Justica

Gestores(as) do SEEU

capacitados(as)

n/a

n/a

Totalidade dos (as) gestores (as) inscritos (as) e
participantes na capacitagao




Irregularidades e
gestao insuficiente
dos processos de
execuc¢ao penal

execuc¢ao penal

Adesdo ao Sistema de

por meio do Qualificar a gestdo e a Informagdes do
Sistema execucao penal por Departamento Penitencidrio
Eletronico de meio do Sistema de Nacional (SISDEPEN) na
Execucio Informagdes do gestdo das informacgdes das
v e Departamento pessoas custodiadas, das MIJSP - Secretaria Estadual Utilizacdo continua do SISDEPEN na gestdo das
Unificado (SEEU), Penitenciario Nacional estatisticas prisionais e de Administracao informagdes das pessoas custodiadas, das estatisticas
do Sisdepen e do (SISDEPEN) outras funcionalidades  |Penitencidria ou congénere Adesdo ao SISDEPEN 1 1 n/a n/a prisionais e outras funcionalidades
Sistema de Mddulo dos servicos de
Gestao dos alternativas penais Campos do mdédulo dos servicos de alternativas penais
Servigos de Desenvolver Sistema de implantado 1 n/a n/a 1 preenchidos conforme diretrizes nacionais
Alternativas Gestdo dos servigos de | Implantagdo de sistema de Mddulo dos servigos de
Penais, de acompanhamento das gestdo com maédulos de monitoracao eletronica Campos do mddulo dos servigos de monitoragdo
. - alternativas penais, da alternativas penais, de implantado 1 n/a n/a 1 eletrénica preenchidos conforme diretrizes nacionais
Mcinl.tora;ao monitoragdo eletrénica | monitoracdo eletronica e de | MJSP - Secretaria Estadual Mddulo dos servigos de
Eletronica e para | ¢ ge atengdo a pessoa |atenc3o a pessoa egressa do de Administracdo atencdo a pessoa egressa Campos do mdédulo dos servicos de aten¢3o as pessoas
pessoas egressas egressa sistema prisional Penitencidria ou congénere implantado 1 n/a n/a 1 egressas preenchidos conforme diretrizes nacionais
Quantidade de Varas de
Execucdo Penal com
nucleos de equipes
Criacdo do Nucleo de Guias multidisciplinares
da Execugdo Penal Tribunal de Justica implantados 100% n/a 50% 100% Nucleo de Guias da Execugdo Penal implantado
Quantidade de Varas de
Criacdo de nucleos de Execucdo Penal com
equipes multidisciplinares no nucleos de equipes Nucleo implantado em cada uma das Varas de Execugdo
ambito das Varas de multidisciplinares Penal, com a seguinte composi¢ao: ao menos 1 pedagogo
Qualificar a Execucgdo Penal Tribunal de Justica implantados 100% n/a 50% 100% (a); 1 assistente social; 1 psicélogo(a)
- Capacitacao das Varas de CNJ - Tribunal de Justica -
gestdo das Varas Qualificar a gestao das |Execucdo Penal com base no | Tribunal Regional Federal -
de Execugao Varas de Execucao Manual Gestdo conforme Escola Estadual de Percentual de Varas de Ao menos 80% de Varas de Execucdo Penal capacitadas
Penal Penal diretrizes nacional Magistratura Execucdo Penal capacitadas 80% n/a 10% 80% conforme diretrizes nacionais

Acao Atores estratégicos Meta do Anol [(Ano2-|Ano3-
Problema Mitigadora Medida Meta Geral - UF - UF Indicador - UF Indicador - UF - UF UF UF Parametros minimos
Adesdo ao fluxo de Adesdo ao fluxo de
informagdes sobre a informagdes sobre a
existéncia de processos de existéncia de processos de
responsabilizacdo de crimes responsabilizacdo de crimes Informacgdes sobre processos de responsabilizacao de
raciais praticados por CNJ - Tribunal de Justica - raciais praticados por crimes raciais praticados por agentes publicos em todo o
agentes publicos em todo o | CNMP - Ministério Publico |agentes publicos em todo o ciclo penal tratadas conforme o fluxo estabelecido no
ciclo penal Estadual ciclo penal 1 n/a n/a 1 protocolo
Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria
- SEAP/RN; Ministério Percentual de instituicdes
Criagdo de um nucleo Publico Estadual - MPE; do ciclo penal com nucleo
permanente de combate ao |Defensoria Publica Estadual | permantente formalmente Existéncia de ato normativo que institua nucleo
racismo institucional nas - DPE; Tribunal de Justica - instituido e em permanente de combate ao racismo institucional, com
Criar condigoes instituicdes do sistema penal TIRN funcionamento 1 n/a n/a 1 equipe designada e plano anual de ag¢bes
institucionais que MIJSP - Ministério dos
permitam a Direitos Humanos e da
responsabilizacao de Cidadania (MDHC) -
agentes publicos Ministério da Igualdade
atuantes no sistema Racial (MIR) - Secretaria de
penal que pratiquem Estado da Mulher, da
discriminagdo étnico- |Implementagdo do protocolo | Juventude, da Igualdade Responsabilizacao de agentes publicos por crimes raciais
racial, de acordo com a de responsabilizagdo de Racial e dos Direitos praticados em todo o ciclo penal realizada conforme
legislagao vigente crimes raciais no ciclo penal Humanos Protocolo implementado 1 n/a n/a 1 protocolo
MISP - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Adesdo das instituicdes que Ministério da Igualdade
atuam no campo penal na Racial (MIR) - Secretaria Adesdo da totalidade das institui¢des que atuam no campo
Capacitar as instituigcdes oficina para Estadual de Direitos penal as oficinas que visem mitigar o racismo institucional,
que atuam no campo desenvolvimento de Humanos ou congénere - assegurada a representatividade profissional e
penal para realizarem programas e acdes de Secretaria Estadual de Adesao das instituicdes que quantitativa dos(as) participantes, bem como a capacidade
acoes que visem mitigar | enfrentamento ao racismo |Administracdo Penitencidria | atuam no campo penal a de disseminagdo do conhecimento nas instituicdes de
o racismo institucional institucional ou congénere oficina 1 1 n/a n/a origem




Baixa
institucionalizacao do
enfrentamento ao
racismo no ciclo penal

Promover ag¢oes
de justica racial
parao
enfretamento ao
racismo das
instituicoes
durante o ciclo
penal

Instituir cdmaras
técnicas de justica racial
para a proposicao e
acompanhamento da
tematica no ambito dos
Comités de Politicas
Penais, com
participacao de
liderangas e
representantes
indigenas, quilombolas
e de outros povos e
comunidades
tradicionais

Criacdo de camara tematica
de justica racial no ambito
do Comité de Politicas
Penais composta por
membros da sociedade civil
e representantes de érgdos
publicos

MISP - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) -
Ministério da lgualdade
Racial (MIR) - Ministério
dos Povos Indigenas (MPI) -
CNJ - Tribunal de Justica -
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria
ou congénere - Comités de
Politicas Penais Estaduais

Camara tematica criada e
em funcionamento

n/a

n/a

Camara tematica de justica racial criada conforme
regimento interno do Comité de Politicas Penais e
diretrizes nacionais, sendo assegurada a participacao
social

Fomentar a
producao e
publicizagao de

Aadnc narinnaic

Adaptar os sistemas
informatizados para
assegurar a coleta e
publicizacdao de dados
padronizados

Adequacdo dos sistemas
informatizados do Poder
Executivo, Poder Judiciario,
Ministério Publico e
Defensoria Publica

MISP - CNJ - Conselho
Nacional do Ministério
Publico (CNMP) - Conselho
Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais
(CONDEGE) - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere
- Ministério Publico
Estadual - Defensoria
Publica Estadual

Percentual de instituicdes
com sistemas
informatizados adaptados
as diretrizes nacionais
conforme plano de
implementacao

100%

n/a

10%

100%

Totalidade de instituicGes com sistemas informatizados
adaptados as diretrizes nacionais conforme plano de
implementacao

Publicizagdo de dados sobre
Regulacdo de Vagas

CNJ - MJSP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria ou congénere

Dado publicizado

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgagao e
disponibilizacdo em meio digital

Publicizagdo de dados sobre
linhas de investimento e de
execucgdo de recursos
utilizados nas politicas
penais

MIJSP - Secretaria Estadual
de Administragao
Penitencidria ou congénere

Dado publicizado

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgagao e
disponibilizacdo em meio digital

Publicizacdo de dados sobre
pessoas egressas

MISP - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria ou congénere

Dado publicizado

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgacao e
disponibilizacdo em meio digital

Publicizacdo de dados sobre
morte de pessoas privadas
de liberdade

CNJ - MJSP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere

Dado publicizado

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgacao e
disponibilizacdo em meio digital

Publicizagdo de dados sobre
tortura e maus-tratos das
pessoas custodiadas e
privadas de liberdade, com
base em fluxo nacional

CNJ - MJSP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere

Dado publicizado

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgacao e
disponibilizacdo em meio digital

Publicizacdo de dados sobre
os perfis das pessoas
privadas de liberdade e
submetidas a medidas
penais, considerando
recortes étnico-raciais e de
género, inclusive sobre
pessoas indigenas,
quilombolas e outros povos
e comunidades tradicionais,
e marcadores sociais
relativos a populacdes
vulnerabilizadas

CNJ - MJSP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere

Dado publicizado

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgacao e
disponibilizacdo em meio digital

Publicizacdo de dados sobre
monitoracdo eletronica

CNJ - MJSP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitencidria ou congénere

Dado publicizado

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgacdo e
disponibilizagao em meio digital

Publicizacdo de dados sobre
uso de armamento letal e
menos letal utilizados nos

estabelecimentos prisionais,
desde que ndo haja risco

para a integridade da
instituicao em questao

MISP - Secretaria Estadual
de Administracao

Penitencidria ou congénere

Dado publicizado

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgacao e
disponibilizacdo em meio digital




Fragilidade das
politicas penais,
orcamentos e
informacgoes

padronizados
sobre o sistema
penal

adaos ndciondis

transparéncia e
accountability

Publicizar informagdes
e indicadores visando

execucao penal

Publicizacao de dados sobre

CNJ - MJSP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria ou congénere

Dado publicizado

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgagao e

Fomentar a
criagao ou
estruturacao de
drgaos gestores

administracao e

das politicas
penais nos

Federal

especificos para a

sustentabilidade

estados e Distrito

Comités de Politicas
Penais estaduais e
distrital

Implantar ou qualificar

do Comité de Politicas
Penais

Formalizagdo ou qualificacao

MJSP - CNJ - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administracdo
Penitencidria ou congénere
- Secretaria Estadual de
Governo ou congénere

Comité de Politicas Penais
em funcionamento

n/a

n/a

disponibilizacdo em meio digital

Comité de Politicas Penais instituido e em pleno
funcionamento, conforme as diretrizes nacionais

formagdo pela Escola do
Ministério Publico

Implantacdo de programa de

Escola do Ministério Publico
Estadual

Escola com cursos
implementados

n/a

n/a

O programa de formacdo da escola devera conter, ao
menos, cursos com as seguintes tematicas: 1)
Enfrentamento do racismo institucional; Il) Regulagdo de
vagas e ocupacgao prisional taxativa; Ill) Medidas diversas
da prisdo; IV) Politica sobre drogas, acGes de saude e de
protecdo social; V) Parametros de aplicacdo da prisdo
preventiva; VI) Politica Antimanicomial; VII) Inspecdes em
estabelecimentos prisionais; VIII) Politicas de Saude,
Educacdo, Trabalho e Assisténcia Social para as pessoas
privadas de liberdade; IX) Arquitetura prisional e seus
parametros para os diferentes estabelecimentos, regimes
e condicOes climaticas; X) Diretrizes nacionais sobre fluxos
de registro, apuracao e responsabilizacdo de casos de
mortes no sistema prisional; XI) Atencdo especializada as
pessoas pré-egressas e egressas do sistema prisional.
Observa-se a necessidade de execucao de pelo menos 4
cursos com as tematicas previstas em cada ano

Implantacao de programa de
formacdo pela escola da

magistratura

Escola de Magistratura

Estadual

Escola com cursos
implementados

n/a

n/a

O programa de formacdo da escola devera conter, ao
Mmenos, cursos com as seguintes tematicas: |)
Enfrentamento do racismo institucional; 1l) Regulacdo de
vagas e ocupacdo prisional taxativa; lll) Medidas diversas
da prisdo; IV) Tomada de decisdo nos casos de trafico de
drogas; V) Politica sobre drogas, acGes de saude e de
protecdo social; VI) Tomada de decisdo nos casos de
mulheres, maes, pais e responsaveis por criancas ou
pessoas com deficiéncia; VII) Tomada de decisdo nas
audiéncias de custddia a partir do protocolo de
julgamento com perspectiva étnico-racial; VIII) Protocolo
de julgamento com perspectiva de género e raca; IX)
Parametros de aplicagdo da prisdo preventiva; X) Politica
Antimanicomial; XI) Nova metodologia de inspec3o judicial
em estabelecimentos prisionais; Xll) Politicas de Saude,
Educacdo, Trabalho e Assisténcia Social para as pessoas
privadas de liberdade; XIll) Arquitetura prisional e seus
parametros para os diferentes estabelecimentos, regimes
e condicOes climaticas; XIV) Diretrizes nacionais sobre
fluxos de registro, apuracao e responsabilizacdo de casos
de mortes no sistema prisional; XV) Gestdo das Varas de
Execucdo Penal; XVI) Atencdo especializada as pessoas
pré-egressas e egressas do sistema prisional; XVII) Uso dos
sistemas eletrénicos com base nas rotinas processuais dos
Mutirdes Eletronicos, Centrais de Regulacdo de Vagas e
outras agdes que visem o enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional do sistema prisional. Observa-se a
necessidade de execucdo de pelo menos 6 cursos com as

tematicas previstas em cada ano




Implantacao de programa de
formacgao pela escola da

Escola da Defensoria

Escola com cursos

O programa de formacdo da escola devera conter, ao
menos, cursos com as seguintes tematicas: 1)
Enfrentamento do racismo institucional; II) Regulacdo de
vagas e ocupacao prisional taxativa; Ill) Medidas diversas
da prisdo; IV) Politica sobre drogas, acées de saude e de
protecdo social; V) Parametros de aplicacdo da prisao
preventiva; VI) Politica Antimanicomial; VII) Inspecdes em
estabelecimentos prisionais; VIII) Politicas de Saude,
Educacdo, Trabalho e Assisténcia Social para as pessoas
privadas de liberdade; IX) Arquitetura prisional e seus
parametros para os diferentes estabelecimentos, regimes
e condicOes climaticas; X) Diretrizes nacionais sobre fluxos
de registro, apuracao e responsabilizacdo de casos de
mortes no sistema prisional; XI) Atencdo especializada as
pessoas pré-egressas e egressas do sistema prisional.
Observa-se a necessidade de execugao de pelo menos 4

Defensoria Publica Publica Estadual implementados 1 1 n/a n/a cursos com as tematicas previstas em cada ano
O programa de formacao da escola devera conter, ao
Menos, cursos com as seguintes tematicas: 1)
Enfrentamento do racismo institucional; II) Regulacdo de
vagas e ocupacao prisional taxativa; lll) Medidas diversas
da prisdo; IV) Politica sobre drogas, agdes de saude e de
protecdo social; V) Parametros de aplicacdo da prisao
preventiva; V1) Politica Antimanicomial; VII) Inspe¢des em
estabelecimentos prisionais; VIII) Politicas de Saude,
Educacdo, Trabalho e Assisténcia Social para as pessoas
privadas de liberdade; IX) Arquitetura prisional e seus
parametros para os diferentes estabelecimentos, regimes
e condicBes climaticas; X) Diretrizes nacionais sobre fluxos
de entrada e atendimento presencial e virtual de
advogados(as); Xl) Diretrizes nacionais sobre fluxos de
Engajar registro, apuragao e responsabiliza¢ao de casos de mortes
servidores(as) do no sistema prisional; XII) Atengdo especializada as pessoas
sistema de justica Implantacao de programa de pré-egressas e egressas do sistema prisional. Observa-se a
em agdes formacdo pela Escola da Escola da Advocacia Escola com cursos necessidade de execucdo de pelo menos 4 cursos com as
. Advocacia Estadual implementados 1 1 n/a n/a temadticas previstas em cada ano
comprometidas Adesao a capacitacao sobre
coma Estabelecer programas |uso dos sistemas eletrénicos
complexidade e de formagido de com base nas rotinas
nuances do profissionais do sistema | processuais dos Mutirbes
processo penal e de justica c.:om relagdo a EIetr6~nicos, Centrais de
de execugio todo o CIC|O’ ?enal~e RegulagNao de Vagas e outras
. foco em politicas ndao agoes que visem o
penal a partir da privativas de liberdade |enfrentamento do Estado de Totalidade da magistratura atuante na execugao penal
visdo do(a) e com atengao as Coisas Inconstitucional do | CNJ - Tribunal de Justica - com participacdo nas capacitacdes sobre o uso dos
jurisdicionado(a) | interseccionalidades sistema prisional Tribunal Regional Federal Adesdo a capacitagdo 3 1 1 1 sistemas eletrénicos com base nas rotinas processuais
Criar e aperfeigoar
fluxos de atendimento Implantagao de fluxo
das Varas de Execugdao | qualificado de atendimento Percentual de Varas de Ao menos 70% das Varas de Execucdo Penal com fluxo
Penal a familiares e a familiares e pessoas CNJ - Tribunal de Justica - | Execuc¢do Penal com fluxo gualificado de atendimento a familiares e pessoas
pessoas egressas egressas do sistema prisional | Tribunal Regional Federal implantado 70% 20% 40% 70% egressas do sistema prisional implantado
Criar canais para
articulacdo permanente | Implementagdo de canal de
entre as instituicoes do articulagdo permanente
sistema de justica e entre as instituicdes do
grupos de participa¢do | sistema de justica e grupos Canal com ampla divulgacdo e funcionamento continuo,
e controle social da de participagao e controle CNJ - Tribunal de Justica - que garanta trocas de informacgdes e prestacdo de contas
politica penal social da politica penal Tribunal Regional Federal Canal implantado 1 n/a n/a 1 entre as instituicdes
Afastamento dos(as) | Fomentar agdes |criar espagos de didlogo
Servidores(as) do de envolvimento com pessoas privadas
sistema de justica das | dosatoresdo |deliberdade, a partir do
sgias d sistema de justica |  incentivo de idas
estrategias de com pessoas que regulares c!e servidores
reintegracdo social de | (as) do sistema de
. il (Ele justica a Implantagdao de programa de Visitas regulares de servidores(as) do sistema de justica
pessoas privadas de sistema penal e estabelecimentos dialogos com pessoas CNJ - Tribunal de Justica - aos estabelecimentos prisionais conforme diretrizes e
liberdade seus familiares prisionais privadas de liberdade Universidades Programa implantado 1 1 n/a n/a metodologias do programa implantado




LEGENDA

Matriz de Implementacao: E o instrumento de planejamento, gestdo e monitoramento das diretrizes vinculadas ao
cumprimento da decisdo da ADPF 347

Dimensao Estruturante: Toda estrutura do Plano Nacional e de sua Matriz de Implementagdo ¢ perpassada pela Dimensao
Estruturante de Enfrentamento do Racismo Institucional, uma vez que a decisdo de mérito da ADPF 347 reconhece que o
Estado de Coisas Inconstitucional das prisdes brasileiras estd intrinsecamente ligado ao racismo

Eixo: Estrutura extraida do julgamento da ADPF 347 e que abrange os problemas mais relevantes que afetam todo o ciclo
penal, bem como a imprescindivel definicdo de a¢des mitigadoras voltadas a nao repeti¢ao do Estado de Coisas
Inconstitucional

Problema: E uma situagio ou condigio indesejavel que se pretende resolver ou melhorar

Acao Mitigadora: E uma intervengdo planejada para reduzir ou minimizar os efeitos negativos de um problema

Medida: E a atividade ou conjunto de atividades especificas que serdo implementadas para alcangar um objetivo da agio
mitigadora e, consequentemente, resolver um problema

Meta Geral: E a atividade a ser alcancada

Atores estratégicos: S3o as instituigdes e os 6rgdos, em ambito nacional, com responsabilidades no que se refere a
implementacao das atividades relativas a agcdes e medidas, considerando suas atribui¢des e diferentes papéis na articulacao,
implementac@o e monitoramento das metas indicadas

Indicador: Funciona como uma forma de comprovagido da meta executada e possui o atributo de ser quantificavel.

Meta do Indicador: Medida quantificavel usada para mensurar os indicadores

Ano 1: Primeiro ano de execuc¢ao do Plano Nacional

Ano 2: Segundo ano de execugdo do Plano Nacional

Ano 3: Terceiro ano de execucdo do Plano Nacional

Meta Geral - UF: E a atividade a ser alcancada pela UF

Atores estratégicos - UF: Sio as instituigdes e os 6rgdos, em ambito estadual e distrital, com responsabilidades no que
se refere a implementacdo das atividades relativas a agdes e medidas, considerando suas atribuigdes e diferentes papéis na
articulacdo, implementacdo e monitoramento das metas indicadas

Indicador - UF: Funciona como uma forma de comprovacao da meta executada pela UF e possui o atributo de ser
quantificavel

Meta do Indicador - UF: Medida quantificavel usada para mensurar os indicadores sob a responsabilidade da UF

Ano 1 — UF: Primeiro ano de execucdo do Plano Estadual ou Distrital

Ano 2 - UF: Segundo ano de execu¢do do Plano Estadual ou Distrital

Ano 3 - UF: Terceiro ano de execugdo do Plano Estadual ou Distrital

Parametros minimos: Referéncias elaboradas para qualificar o indicador e melhor nortear a compreensao dos atores
estratégicos sobre o que é 0 minimo necessario para evidenciar o cumprimento da meta
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